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| - INTRODUCAO

A auditoria interna como uma atividade independente e .objetiva de avaliagdo
e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagées de uma
organiza¢éo e visando dar cumprimento ao PAINT/2015, devidamente aprovado
pelo Conselho Superior desta Instituicdo através da Resolugao n°® 02 de 23/03/2015,
realizou Auditoria em Dispensas e Inexigibilidades de licitagao, e em Pregdes, cujos
objetos séo a prestagao de servicos terceirizados.

Para a realizagao do presente trabalho foram emitidas 5 (cinco) Solicitagbes
de Auditoria: n® 12, de 21 de setembro; n® 14, de 22 de setembro; n°® 15, de 23 de .
setembro; n°® 21, de 20 de outubro e n° 26, de 04 de novembro.

Atraveés da Solicitagdo de Auditoria n°® 12, foram solicitados os processos de
contratacdo das empresas terceirizadas para analise, a S.A. n° 14 solicitou
justificativas em relagdo ao enquadramento de despesas na modalidade “ndo se
aplica”, a S.A. n° 15 foi utilizada para solicitar justificativas sobre o enquadramento
de despesas na natureza 339039.63 (servicos graficos e editoriais), a S.A. n° 21 foi
utilizada para solicitar Dispensas e Inexigibilidadés de Licitagcdo para verificagcao, e
por fim, a S.A. n° 26 solicitou a apresentagcdo das copias de contracheques de
pagamentos de funcionarios para conferéncia.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.



Il - OBJETIVOS E ESCOPO DO TRABALHO

Foi objeto de verificagdo do presente trabalho:
a) a regularidade do enquadramento de despesas na modalidade de licitagao
“néo se aplica”; :

b) a ocorréncia de fracionamento de despesas, através de Dispensas de
licitagdo, com enquadramentos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n°

8.666/93;

c) a regularidade da classificagao orgamentaria dos objetos enquadrados na
natureza de despesa 339039.63 (servig.os graficos e editoriais).

Em relacdo aos Pregdes para contratagdo de servicos terceirizados, foram
objeto de verificagao: ‘
a) Inclusdo na planilha de custos e formagao de precos, de estimativa de
pagamento de adicional de insalubridade e periculosidade.

b) Laudo técnico elaborado por ocupa'nte de cargo publico para caracterizagéo
de insalubridade e periculosidade. '

c) Corregéo da base de calculo para pagamento dos adicionais.

Quanto as Dispensas e Inexigibilidades de Licitag&o foram verificados:
~ a) Adequagao do programa/agao orcamentario para realizagdo da despesa.

b) Cotacdo de Pregos, conforme Instrugdo Normativa n° 05, de 27/06/2014, no
caso de Dispensas.

¢) Enquadramento da despesa no inciso correto dos respectivos artigos da Lei
de Licitagoes.
o d) Atendimento ao paragrafo Gnico do arfigo 26 da Lei de Licitagdes, no caso de
Inexigibilidades.

e) Elaboragdo de Parecer Juridico, quando necessario, ressalvados os casos
previstos na Orientagdo Normativa n® 46, de 26/02/2014 da Advocacia-Geral

da Uniao.

lll - AMOSTRA ANALISADA

As amostras foram obtidas através da consulta ao sistema Tesouro Geréncial.
As tabelas com os dados das dispensas, inexigibilidades e pregoes
analisados enconiram-se no anexo.



Dispenéas de Licitacao

Foi obtida a amostra auditada através dos seguintes critérios: verificagdo de
10 dispensas dos exercicios de 2014 e 2015, com os maiores valores empenhados
entre janeiro e 17/09/2015. :

O valor total 'derempenhos emitidos, de janeiro a 17/09/2015, conforme
consulta ao sistema Tesouro Gerencial, corresponde a R$ 436.146,29.

O valor da amostra selecionada é de R$ 369. 444 49 e equivale a 84,7% do
- valor total empenhado no perlodo

Inexigibilidades de Llcltagao

Foi obtlda a amostra audltada através dos seguintes critérios: verlflcagao de
10 Inex:glbllldades dos exercicios de 2014 e 2015, com os maiores valores
empenhados entre janeiro e 17/09/2015, de acordo com a relevancia do objeto.

O valor total de empenhos emitidos, de janeiro a 17/09/2015, conforme
consulta ao sistema Tesouro Gerencial, corresponde a R$ 830.732,41.

O valor da amostra selecionada é de R$ 75.860,60 e equivale a 9,13% do
valor total empenhado no periodo.

Pregoes e Dispensa de Licitagao para contratacio de prestacio de servigos
terceirizados

Foram selecionados os Pregbes 39, 47 e 52 de 2014 e a Dispensa n°® 17 de

2015.
Processos analisados
Contrato Contratada Periodo de Valor do
vigéncia do contrato
, contrato
Breii Colabore Servigos de Vigilancia 05/12/2014 a
39’,2%14 25/2014 Armada LTDA ‘ 05/12/2015 R$ 298.292 93
CNPJ: 11.499.545/0001-00 '
Pratso Rio Minas Terceirizacéo e 02/01/2015 a
47/2%1 4 | 012015 | Administragao de Servigos LTDA 02/01/2016 R$ 363.281,93
CNPJ: 08.491.163/0001-26
Breaks Colabore Administrac&o e Servigos 20/03/2015 a
52’,2%14 13/2015 LTDA 20/03/2016 R$ 169.149,13
_ CNPJ: 00.109.393/0001-76 ‘
Dispensa Rio Minas Conservagao e Limpeza 18/08/2015 a
17/2015 | 19/2015 CNPJ: 12.904.815/0001-84 18/02/2016 s 3




IV — RESULTADOS DOS EXAMES

Constatagdo: despesas enquadradas incorretamente na modalidade de
licitacdo “néo se aplica”.

Através de consulta ao sistema Tesouro Gerencial foram identificadas 04
(quatro) notas de empenhos com modalidade de licitagdo “ndo se aplica”, que
conﬂguravam -se como incorretamente enquadradas, conforme segue:

o JF Empenhos na modalidade “Nan se aplica” AL
N° do Empenho . = by queto : Valor

" PAGAMENTO DE ACRESCIMO DECORRENTE DE
 REAJUSTE DE MAO DE OBRA PARA INSTALACAO
o  DE ELEVADOR DA NOVA SEDE DA REITORIA DO
2015NE000146 =gy i DEMINAS CONFORME PARECER NUMERO
. 145 D/ 2015 / PGF/PF - IFSULDEMINAS DE
| | 1210872015,

R$ 3.190,00

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ELABORACAQ DE PROJETOS NA AREA DE
CONSTRUCAO CIVIL DO REFORCO DE EMPENHO |
DO IFSULDEMINAS. REFORCO DE EMPENHO

COMFORME PARECER 829/2014/PGF/PF-
IFSULDEMINAS -

2015NEC00038 RS 28.16205

COHTRATACAO DE EMF’RESA ESPECIAL ZADA NA'
ELABORACAO DE PROJETOS NA AREA DE
CONSTRUCAQO CIVIL DO REFORCO DE EMPENHO
DO IFSULDEMINAS. REFORCO DE EMPENHO
COMNFORME PARECER 829/2014/PGF/PF-
IFSULDEMINAS

SERVICD DE PUBLICACAO DO PERiODICO
2015MEDQ0091T C IENTIFICO REVISTA AGROGEOAMBIENTAL PARA RS 7.100,00
i A PPPI {IO IFSULQE[‘&’!INAS

1 2015MEODO191 | R$ £6.357,18

Houve manifestacio da Pré-Reitoria de Administragéo através do Memorando
n° 30/2015/PROAD/IFSULDEMINAS, de 16 de outubro de 2015, nos seguintes
termos: ‘

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n® 14/2015, informamos que os empenhos
emitidos foram realizados apés o vencimento da vigéncia do item conforme justificativas:

1. 0 empenho 2015NE000146 foi emitido para cobrir despesas referentes a rejuste de
mao de obra de instalacdo de elevador, uma vez que o prazo deinstalagéo do
* equipamento foi postergado em razéo da obra de construgéo da Reitoria ainda n&o ter
sido finalizada devido a atraso por parte do contratante. Portanto, o contrato & de 2012,
mas a realizacio da instalagéo do elevador foi em 2015, oque jUStIflca a revisao do valor
anteriormente contratado.
Base legal: Parecer n° 145D/2015/PGF/PF-IFSULDEMINAS -  Processo
23343.001324.2015-74 — fl.34. ‘



2. Os empenhos 2015NE000038 e 2015NE000191 - referentes a projetos de
infraestruturas — foram emitidos para saldar débitos relativos a projetos ja encaminhados
a empresa Forte & Zucoloto. Como o valor previsto anteriormente nio foi suficiente para
cobrir a demanda (justificado pelo Oficio 013/PRODI/IFSULDEMINAS, de 27/02/2015)
fez-se necessaria a emisséo de empenho apés a vigéncia do item.

Base legal: Parecer n° 829D/2014/PGF/PF-IFSULDEMINAS - Processo
23343.000877.2013-48 —fl. 213. : !

3. Ja o empenho 2015NE000091 foi emitido posteriormente ao vencimento da ata por
ndo ter sido realizado tempestivamente, conforme justificativa apresentada no
memorando 06.2015 de 20/03/2015 (fl. 128). )
Base legal: Parecer n° 88D/2015/PGF/PF-IFSULDEMINAS -  Processo
23434.000185/2014-81 - fl. 130. _

Informamos ainda que, por se tratar de Pregéo, n&o foi possivel emitir tais empenhos
através do sistema SIASG, devido a validade expirada dos itens do pregdo. Também,
por ndo se tratar de dispensa ou inexigibilidade, tais emissdes foram realizadas na
modalidade “N&o se aplica” por ndo se enquadrarem em nenhuma outra modalidade de
licitagao.

Analise da Coordenagédo Geral de Auditoria Interna

Em relacgo a nota de empenho 2015NE000146 reconhece-se a
excepcionalidade do enquadramento da despesa na modalidade “nao se aplica’,
devido as necessidades do préprio IFSULDEMINAS.

Quanto aos empenhos 2015NE000038, 2015NE000191 e 2015NE000091
verificam-se falhas da Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e Pro-Reitoria
de Administracao quanto as rotinas de controles internos, tendo em vista a emisséao
das notas de empenho apds a expiracao da validade das atas de registro de precos
em virtude de perda de prazo e falta de acompanhamento de execugao da despesa,
o que impossibilitou a emissdo das notas de empenho nas modalidades de licitagcao
adequadas. J

Causa: Falhas nos controles internos.

Efeito: Descumprimento do artigd 12 do Decreto n° 7.892, de 23/01/2013;
apontamentos pelos 6rgaos de controle (CGU e TCU).

RECOMENDACAO

01. Realizar a emissao de Notas de Empenho, respeitando-se o
prazo de vigéncia das atas quando se tratar de sistema de
registro de precos.




Constatagdo: Enquadramento de despesas com crachas, certificados e flyers
na natureza de despesa 339039.63 (servicos graficos e editoriais), quando ha
outros subelementos de despesa especificos para enquadramento.

Outros exemplos de materiais comumente enquadrados como servigos
graficos, e que devem ser enquadrados como materiais estdo: placas em geral,
placas comemorativas (placas de inauguragédo), capas de processo, talées e blocos
de notas, envelopes, rétulps, entre outros. .

it

Houve manifestacédo da Pro-Reitoria de Administragao através do Memorando
n° 50/2015/PROAD/IFSULDEMINAS, de 07 de outubro de 2015, conforme segue:

Em resposta a solicitagdo de Auditoria n® 15/2015, informamos que os empenhos
emitidos foram realizados através do Pregédo 11/2014 — ata 134/2014 e Pregédo 03/2014
— ata 03/2014, conforme tabela abaixo:

Nota de Empenho Ata Pregao
15/800071 134/2014 11/2014
15/800215 134/2014 11/2014
15/800216 134/2014 11/2014
15/800241 134/2014 11/2014
15/800335 . 134/2014 11/2014
15/800339 134/2014 11/2014
15/800147 87/2014 03/2014

. 15/800148 87/2014 03/2014

Até 2014, a aquisicho de materiais graficos era realizada através de
natureza/despesa referente “prestacéo de servigos graficos”. ,

As emissbes de empenho correspondentes a prestagéo de servigos s&o vinculadas
3s naturezas de despesas informadas no processo inicial da licitagdo, o que impossibilita
— no ato da emissao do empenho — alteragéo para bens de consumo. Por este motivo,
como a ata referente aos empenhos emitidos & de 2014, ndo houve possibilidade de
alteracao da natureza de despesa.

Informamos que apds o Relatério CGU 201316877 — cuja orientagéo € de adquirir
materiais graficos por meio de rubrica de materiais de consumo e ndo por meio da
rubrica de servicos — a partir de 2015 as atas de materiais graficos ja estéo vinculadas a
natureza de despesa referente material de consumo, o que reflete diretamente na
emisséo do empenho. .

Importante observar a orientagdo do Manual SIAFI Macrofungao 020332 —
Classificagdes Orgcamentarias: ‘

Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa
orcamentaria s6 devera ser classificada como servigcos de terceiros se o proprio
6rgdo ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso contrario, devera ser
classificada no elemento de despesa 52, em se tratando de confecgéo de material
permanente, ou no elemento de despesa 30, se material de consumo. Algumas
vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada
classificacéo da despesa orgamentaria e o tipo do documento fiscal emitido pela
contratada (Ex: Nota Fiscal de Servigo, Nota Fiscal de Venda ao Consumidor etc.).
Nesses casos, a contabilidade deve procurar bem informar, seguindo, se for
necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e buscar a consecugéo de
seus objetivos: demonstrar o patriménio e controlar o orgamento.

Portanto, a despesa orgamentaria devera ser classificada
independentemente do tipo de documento fiscal emitido pela contratada, devendo
ser classificada como servigos de terceiros ou material mediante a verificagéo do
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fornecimento ou ndo da matéria-prima. Um exemplo classico dessa situagio é a
contratacdo de confeccéo de placas de sinalizag8o. Nesse caso, sera emitida uma
nota fiscal de servigco e a despesa orgamentaria sera classificada no elemento de
despesa 30 material de consumo, pois ndo houve fornecimento de matéria-prima.

Recomendaciao da Controladoria-RegionaI da Uniao em Minas Gerais:

Abster-se de adquirir 'materiais de consumo estocaveis por meio de rubrica de servigos.
(Recomendagéo do Relatério n® 201316877 da CGU-MG, enderecado ao IFSULDEMINAS)

Causa: Falha nos controles internos e inobservancia dos normativos e
entendimentos dos érgaos de controle. '

Efeito: Possibilidade de a apropriagdo dos fatos contabeis nao refletirem a realidade
da execugado e apontamentos pelos érgaos de controle (CGU e TCU).

Diante da manifestagdo da Proé-Reitoria de Administrac3o,
entendemos que ndo ha necessidade de recomendacdo sobre o
~enquadramento de despesas com materiais graficos.

e e e e e e e e e e e ke e e e e ke e e e

Em relagdo a verificacdo de fracionamento de despesas, através de
'Dispensas de licitagao, ndo ha que mencionar nenhuma impropriedade.

dededededeokodeodedededodekdedeodoke kokok

DISPENSAS DE LICITACAO

Dentro do escopo estabelecido para verificagdo, ndo ha impropriedades a
mencionar.

L dkekedekedkekokedkokdokkdokleokokkkok

INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO

i Constatacgdo: auséncia de Parecer Juridico na Inexigibilidade n°® 03/2015.

Julgado do Tribunal de Contas da Uniao:
PARECER JURIDICO. DOU de 30.03.2012, S. 1, p. 207. Ementa: o TCU
cientificou sobre a necessidade de que fossem instruidos os processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo com os devidos pareceres juridicos e
justificativas de precos, em cumprimento aos arts. 36 e 38 da Lei n® 8.666/1993
(item 1.6.1.23, TC-018.953/2009-7, Acordéo n° 1.853/2012-2* Camara).

Causa: Falha nos controles internos e inobservancia da exigéncia legal de Parecer
Juridico em inexigibilidades cujos valores estejam acima dos limites previstos nos
incisos | e Il do artigo 24 da Lei 8.666/93.



Efeito: Possivel prejuizo para a Administragdo por ndo possuir respaldo juridico,
apontamentos pelos 6rgados de controle (CGU e TCU).

RECOMENDACAO

02. Observar o dispbsto na Orientacdo Normativa n° 46, de
26/02/2014 da Advocacia-Geral da Uniao.

dekdekkkdokdeokkkkdokdekdkdd

CONTRATACOES DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Concessoes de adicionais de periculosidade e insalubridade aos funcionarios
das empresas terceirizadas contratadas pela Reitoria

Categoria profissionél contratada e adicional concedido
Contrato 25/2014 — Pregao 39/2014

01 | Vigilante | Periculosidade

Categorlas profissionais contratadas e adicionais conced|dos
Contrato 01/2015 — Pregao 47/2014

01 Copeira =
02 ) Telefonista - B
03 Continuo ki
04 Supervisor Administrativo . , 2

Categoria profissional contratada e adicional concedido
Contrato 13/2015 — Pregdo 52/2014

01| Vigia | -

Categoria profissional contratada e adicional concedido
Contrato 19/2015 — Dispensa 17/2015

01 | . - . Vigia ' [l 3

Constatagdo: auséncia de planilha de custos e formagao de precos preenchida
pela Administragdo, com estimativa de todos os custos envolvidos na prestacao
dos servicos.

Julgados do Tribunal de Contas da Uniao:
Elaborar planilha de formagao de preco, contendo elementos capazes de propiciar

avaliacéo dos custos pela administragéo, de modo a permitir a identificagéo de
10



todos os custos envolvidos na execugdo do servigo (como eventuais valores
relativos a pagamentos de adicionais de insalubridade e/ou periculosidade
baseados em laudo técnico devidamente expedido), conforme previsto no anexo
Il da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 02, de 30 de abril de 2008 e suas
alteracdes. (Acérddo n° 5781, 1° Camara - determinacdo destinada
especificamente ao IFSULDEMINAS quando da realizagdo da Auditoria Anual
de Contas do exercicio de 2010) N

PREGAO ELETRONICO. DOU de 11.06.2015, S. 1, p. 79. Ementa: o TCU deu
ciéncia acerca das seguintes impropriedades no Pregdo Eletrénico 72/2014, quais
sejam: a) inclus&o, na planilha de custos e formagdo de precos, de estimativa de
pagamento de adicional de insalubridade para as categorias de encarregado geral
e operador de equipamento pesado sem o devido laudo técnico; b) falta de
informagdes, no edital, quanto ao fato de os adicionais de periculosidade e
insalubridade serem obrigatérios e estarem amparados em laudos técnicos
elaborados por médica do trabalho da ABIN, o que deu margem a interpretacéo
equivocada; c) incluséo, na planilha de custos e formagao de pregos, de estimativa
de pagamento de insalubridade com base no salario da categoria, quando deveria
ser com base no salario minimo vigente, conforme art. 192 da CLT, NR 15 do MTE
e Sumula Vinculante/STF n® 4; (itens 9.4.1 a 9.4.3, TC-034.717/2014-5, Acérddo
n°® 3.001/2015-22 Camara).

A andlise dos processos apontados como objetos apontou que os responsaveis
pelas contratagdes nos orgaos visitados ndo elaboram previamente planilhas com
estimativas dos custos dos servigos a serem contratados, descumprindo ndo sb o
disposto nos arts. 79, § 2° IlI, e 40, § 2° Il, da Lei n° 8.666/1993, e a Instrugdo
Normativa - SLTI/MPOG 2/2008, art. 15, inciso Xll, alinea "a", mas também o
entendimento desta Corte firmado em diversos Acord&os.

Achado de auditoria: Nio exigir dos setores responsaveis pela contratacao
de servigos de terceiros a elaboragdo de estimativa propria do custo da
contratacido, contrariando o disposto na Lei 8.666/1993, art.7°, § 2° inciso I,
na Instrugdo Normativa - MPOG 02/2008, art. 15, inciso Xll, alinea "a", e
varios Acordaos desta Corte, conforme descrito no item 3.2 do relatério de
fiscalizacao; (item 9.1.1.2 do Acérdao 952/2013 TCU — Plenario).

Causa: Falha nos controles internos e inobservancia de legislacdo e de
determinacao do Tribunal de Contas da Uniao. :

Efeito: Orgcamento de referéncia nao reflete a realidade das despesas para
contratagdo, apontamentos pelos 6rgéaos de controle (CGU e TCU).

RECOMENDACAO

03. Elaborar, nos préoximos certames, planilha de formagao de
preco, contendo elementos capazes de propiciar avaliagdo dos
custos pela administracdao, de modo a permitir a identificagao
de todos os custos envolvidos na execucdo do servico (como
eventuais valores relativos a pagamentos de adicionais de
insalubridade e/ou periculosidade baseados em laudo técnico
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devidamente expedido), conforme previsto no anexo lll da
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 02, de 30 de abril de 2008 e
suas alteragoes.

Manifestagﬁb da Pro-Reitoria de Administracéo

A Pré-Reitoria de Administragdo apresentou manifestagdo em relagédo ao
Relatorio Preliminar através do Memorando 001/2016IPROAD/Ifsuldemmaiseltona
de 20 de janeiro de 2016, nos segumtes termos:

Em atendimento ao memorando 01/2016/CGAI/IFSULDEMINAS, no que se
refere as recomendagées 1 e 2 exaradas pela Coordenagdo Geral de Auditoria
Interna, informamos que a PROAD vem se reestruturando com o objetivo de
possibilitar aprimoramento nos nossos controles internos e implantagéo de agoes
preventivas e corretivas. Com esse proposito realizamos no segundo semestre
de 2015 um planejamento estratégico nos nossos setores, e, além disso,
p!eiteamos' o ingresso de novos servidores com o intuito de compor o quadro
funcional, deficiente em razéo das diversas atribuigbes do setor e crescimento do
IESULDEMINAS, fator que esté atrelado a liberagédo de vagas pelo MPO, o qual
fomos atendidos parcialmente no final do segundo semestre de 2015, com
previsdo de novas liberagdes para 2016.

No que se refere a recomendagéo nr. 3 informamos que o procedrmento foi
implantado nos pregdes de terceirizagdo de servigos elaborados no final do
segundo semestre de 2015, e ja incorporado nos processos em realizagdo em
2016.

Analise da Coordenagéo Geral de Auditoria Interna

Pela resposta recebida da Pro-Reitoria de Admlmstrag:ao percebe-se o seu
compromehmento e empenho para aprimoramento dos controles internos. No intuito
de comprovar o atendimento as recomendagdes ja emitidas faremos o devido
monitoramento até 30/06/2016. ‘

Pouso Alegre, 20 de janeiro de 2016.

Raquel Bonamichi dos Santos Soares
Auditora Intrna

: ‘;‘

Coordenador Geral de Auditoria Interna
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