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Quadro Informativo

Concorréncia Eletronica N° 90002/2024 (Lei14.133/2021)
UASG 158137 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO SUL DE MG ©

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (0O) Impugnagoes (1) Esclarecimentos (1)
04/11/2024 11:20
o N
ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES
CORACOES/MG

Terra e Técnica Engenharia e Empreendimentos Ltda, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob o n°. 02.740.940/0001-42, com sede na Rua Jatoba, n°137B, Rosario, Mariana/MG,
com fulcro no artigo 164 da lei 14.133/2021, vem por intermédio do seu representante legal que ao final
assina, apresentar:

IMPUGNACAO DO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 90002/2024

DOS FATOS

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, lancou edital

para CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUGAO CIVIL PARA A EXECUCAO

DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS
PARA A CONSTRUGAO DA BIBLIOTECA NO CAMPUS 02 - TRES CORAGOES/IFSULDEMINAS.

Ocorre que o edital esta eivado de vicios tais como a de falta de previsdo de itens legais

exigiveis no orcamento e contrato, conforme discorreremos a seguir:

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E TECNICOS

Preliminarmente, cumpre destacar que o ANEXO Il do edital (termo de contrato

administrativo) prevé que o regime de execucao sera POR EMPREITADA GLOBAL, o que exige uma
planilha correta e que contemple todos os servicos a serem executados em conformidade com todos os
projetos executivos, memorial descritivo, termo de referéncia e exigéncias contratuais, tendo em vista que
o edital exige desconto global sobre este orcamento da administracao.

No caso em tela, a planilha orgamentaria NAO PREVE em sua EAP (Estrutura Analitica de

Projeto) todos os itens necessarios para a completa execugao da obra, NAO PREVE itens de orgamento
previstos na legislacao publica pertinente, NEM, TAMPOUCO, CONTEMPLA os custos para cumprimento
Terra e Técnica Engenharia e Empreendimentos Ltda.
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do edital. Por fim, falta itens da lei 14.133/2021 exigiveis

para a publicacao de um processo licitatorio,

Diante de tais afirmacdes, cumpre-nos demonstrar, item a item, o que esta em desacordo.
Primeiramente, o Acordao 2622/2013 prevé:

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

que:

(.)

9.3.2. oriente os orgaos e entidades da Administracao Publica Federal

a:

9.3.2.1 discriminar os custos de administracao local, canteiro de

obras e mobilizacao e desmobilizacao na planilha orcamentaria de

custos diretos, por serem passiveis de identificagao, mensuracao e

discriminacao, bem como sujeitos a controle, medicao e pagamento

individualizado por parte da Administracao Publica, em atendimento ao

principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a

jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no art. 40,

inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;"

Ainda neste Acordao, para os devidos esclarecimentos, € definido o que cada item deve

contemplar:

‘2.4.1. Administracao Local, Canteiro de Obras e Mobilizacao

e Desmobilizacao

1. Para fins de definicao, serao aqui utilizados os mesmos conceitos

ja postulados no relatorio que originou o Acordao 2.369/2011-TCUPlenario quanto aos custos da
administragao local, instalacao de

canteiro e mobilizacao e desmobilizacao, conforme excertos extraidos

daquele decisum:

a) o item Administracao local contemplara, dentre outros, as despesas

para atender as necessidades da obra com pessoal técnico,
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topografia, a equipe de

medicina e seguranca do trabalho, etc., bem como os equipamentos

de protecao individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas

manuais, a alimentacao e o transporte de todos os funcionarios e o

controle tecnologico de qualidade dos materiais e da obra;

b) o item Instalacao de Canteiro de Obra remunerara, dentre outras,

as despesas com a infraestrutura fisica da obra necessaria ao perfeito

desenvolvimento da execucao composta de construcao provisoria,

compativel com a utilizacao, para escritorio da obra, sanitarios,

oficinas, centrais de forma, armacao, instalagdes industriais,

cozinha/refeitorio, vestiarios, alojamentos, tapumes, bandeja salvavida, estradas de acesso, placas da obra e
instalacdes provisorias de

agua, esgoto, telefone e energia;

¢) o item Mobilizacdo e Desmobilizacao se restringira a cobrir as

despesas com transporte, carga e descarga necessarios a mobilizacao

e a desmobilizacao dos equipamentos e mao de obra utilizados no

canteiro;

Neste diapasdo, a orcamentagao nao condiz com as exigéncias editalicias. E importante

destacar tais exigéncias constantes no anexo Il, que trata do contrato a ser celebrado entre as partes:
“9. CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92,

XIV, XVI e XVII)

9.2. Manter preposto aceito pela Administracao no local do servico

para representa-lo na execucao do contrato.

9.4. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das

clausulas deste contrato, com habilitacao e conhecimento adequados,

fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios

demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao

atender as recomendacdes de boa técnica e a legislacao de regéncia;

9.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas

em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes

das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacdes

trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas
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responsabilidade ao Contratante;

9.14. Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais,

ferramentas, e tudo o que for necessario a execucao do objeto,

durante a vigéncia do contrato.

9.15. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da

legislagcao pertinente, cumprindo as determinacdes dos Poderes

Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e mas melhores

condicdes de seguranca, higiene e disciplina.

9.22. Arcar com o énus decorrente de eventual equivoco no

dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto

aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,

devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua

proposta nao seja satisfatorio para o atendimento do objeto da

contratacao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no

art. 124, 1, d, da Lei n°® 14.133, de 2021,

9.23. Cumprir, alem dos postulados legais vigentes de ambito federal,

estadual ou municipal, as normas de seguranca do Contratante;

9.36. Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamente, pelo

Engenheiro preposto responsavel, as informacgdes sobre o andamento

do empreendimento, tais como, numero de funcionarios, de

equipamentos, condicoes de trabalho, condicdes meteorologicas,

servicos executados, registro de ocorréncias e outros fatos

relacionados, bem como os comunicados a Fiscalizacao e situacao

das atividades em relacao ao cronograma previsto.”

Para o item administracao local, diante das exigéncias elencadas supra, a planiltha

orcamentaria requer dimensionamento de equipe de compativel. Exige a Contratante um preposto no
local de servico (item 9.2), exige que elaboracao de diario de obras, diariamente, pelo engenheiro
preposto (item 9.36), exige elaboracao de medicao, memorial de calculo, acompanhamento da obra
profissional legalmente habilitado, mas em sua planilha contempla, apenas 200 horas de engenheiro
Jjunior para uma obra de 12 meses, ou seja, 0 que corresponderia a aproximadamente 4 horas por
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Ja no item 9.14, solicita que a Contratada deve promover guarda, manutencao e vigilancia

de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario a execucao do objeto, durante a vigéncia do
contrato, porém, NAO PREVE vigias ha administracao local, o que deve ser feito segundo o Acordao
2622/2013. Para este contrato, segundo a legislacao deve-se manter O3 vigias durante 12 meses.

Esse numero € necessario tendo em vista que dois vigias revezarao no regime de trabalho 12 x 36
horas e um fara o trabalho aos fins de semana e feriados onde a obra nao possui expediente durante o
dia.

Ainda ha que se destacar a manutencao de O1 técnico de seguranga no periodo de 12

meses e 01 almoxarife também no periodo de 12 meses, em atendimento aos itens 9.10 e 9.15 do
anexo .

Ja para o item Instalagao de Canteiro de Obra, a fim de atender as necessidades da obra

e, principalmente ao item 9.15, 9.23 ¢ preciso a instalacao de escritorio da obra, sanitarios em

numero suficiente, oficinas, centrais de féorma, armacgao, refeitorio, vestiarios, dentre outros. O item

8.19 do contrato prevé que a Contratante deve "assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus
equipamentos e instalacdes, apresentem condicdes adequadas ao cumprimento, pelo Contratado, das
normas de segurancga e saude no trabalho, quando o servico for executado em suas dependéncias, ou
em local por ela designado”. A Contratante ndo consegue cumprir essa premissa atraves do
Contratado se ela mesma nao prevé as instalagdes minimas previstas na NR-24 - CONDICOES
SANITARIAS E DE CONFORTO NOS LOCAIS DE TRABALHO em sua planilha.

Com relacao ao item mobilizacao e desmobilizacao, destaca-se que este nem foi

considerado no orgamento, mesmo devendo este compor a planilha segundo o Acordao 2622/2013 aqui
citado. O caderno de orientagdes para elaboracao de planilhas orcamentarias de obras publicas do
Tribunal de Contas da Uniao orienta a composicao destes custos e pode ser usado como base para a
introducao deste custo.

Outro ponto relevante, a ser considerado como descumprimento é a falta dos critérios de

medicao, prazo para a sua liquidacao e o pagamento, conforme preconiza o artigo 92, inciso VI da lei
14.133/2021.

O termo de Referéncia do edital prevé o seguinte com relacao a medicao:

Terra e Técnica Engenharia e Empreendimentos Ltda.
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no Cronograma Fisico Financeiro, o Contratado apresentara a

medicao prévia dos servicos executados no periodo, por meio de

planilha e memoria de calculo detalhada, protocoladas em processo

especifico, junto com as demais documentacoes pertinentes.

751 Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os

servicos previstos para aquela etapa, no Cronograma FisicoFinanceiro, estiverem executados em sua
totalidade

Nao fica claro aqui o que a Contratante considera como etapa da obra. Seria o que foi

previsto de avanco na obra em um més no cronograma de Contratada? A apuracao da etapa ocorrera
mensalmente?

A Contratante ndo define, como em outros Orgaos Publicos como TJMG, MP, a data em

que sera feita a medicao e apuracao do avanco da obra, o que, como ja relatado, contraria a lei
1413372021

DOS PEDIDOS

Assim, diante de todo o exposto supra, a TERRA E TECNICA ENGENHARIA, pede:

- aimpugnacao do edital e republicacao de planilha incluindo os itens que contemplem os

custos de todos os itens exigidos por lei e normas e, principalmente, pelas proprio certame para que a
mesma guarde coeréncia com essas exigéncias;

- a impugnacao do edital e correcao do item de medicao (item O7 do termo de referéncia),
determinando a data correta de medicao de forma clara e objetiva conforme exige artigo 92, inciso VI da
lei 14.133/2021.

Mariana, 30 de outubro de 2024

TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA

JOSE GERALDO DA SILVA

CPF: 607.189.866-87

Y
Decisao
Impugnacao n° 01

Concorréncia n° 90002/2024
Impugnante: TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 02.740.940/0001-42

Recebida a peca impugnativa, atesta-se, preliminarmente, a sua tempestividade.
De inicio, ao impugnante opode-se a decisao administrativa pelo regime de execucao por meio de
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14133/2021, art. 6°, XXVII) (ou seja: a remuneracao do contratado sera estabelecida com base nos
quantitativos de servigos efetivamente executados). Observadas as especificidades técnico-operacionais dos
servicos envolvidos, e as caracteristicas da obra almejada, elaboram-se os projetos, de modo a que, nele, se
prevejam e definam as quantidades e os custos de servicos envolvidos e fornecimentos de materiais, com
precisao compativel com o tipo e porte da obra, para que se logre a determinacao do custo global da obra
com precisao de mais ou menos 15% (quinze por cento), em conformidade com a Resolucao CONFEA n°
36171991, art. 3°, “f" Dessarte, o regime de execucao, a livre decisao da equipe tecnica e dos autores do
projeto, pode ser o de empreitada por preco unitario (perfilhavel, quando o objeto for caracterizado por grau
maior de imprecisao, especialmente em seus quantitativos, sujeitos a variacdes por fatores supervenientes ou
nao totalmente conhecidos na fase de planejamento) ou o por preco global (adotavel, quando o objeto for
caracterizado por alto nivel de precisao de especificacdes e quantitativos, com minima margem de incerteza
e inexisténcia de imprecisdes técnicas). Ante a obra presentemente licitada, adotou-se o regime de
empreitada por preco global. Por fim , neste ponto, esclareca-se que o termo de contrato, qualificado como
peca juridica em que se individualiza o pacto negocial e se estabelecem, reciprocamente, entre as partes,
direitos, deveres e obrigacdes, ndo € o locus onde se deve questionar a previsao do regime de execugao,
posto que, como dito linhas acima, a decisao administrativa em tal sentido repousa, tecnicamente, nos
projetos de engenharia.

Quanto aos itens obrigacionais atacados, esclarece-se que a execucao dos servicos ocorrera nas
dependéncias do Campus Trés Coracoes do IFSULDEMINAS, em ambiente intramuros. Consultada, a
Diretoria de Obras e Infraestrutura deste IFSULDEMINAS (engenheiro civil Paulo Roberto de Oliveira)
esclareceu que

‘Entendemos que todos o0s servicos necessarios para a realizacdo da obra estao suficientemente
dimensionados na planilha orcamentaria. Foram elaborados de acordo com tabelas publicas que
contemplam materiais, mao-de-obra e equipamentos etc etc, para a sua completa e perfeita realizacao.

A Administracao local e a Instalacao do canteiro de obra sao considerados no item 01 - Servicos
Tecnicos/Preliminares e no item 22 - Gerenciamento de Obra/Fiscalizagao, e também considerados na
planilha BDI (Anexo 04 do Caderno Técnico).

Com relacao a vigilancia consideramos que o canteiro de obra, tendo 0 minimo necessario para guarda dos
materiais e equipamentos pela empresa, estara resguardado pois a obra sera realizada dentro das
instalacdes muradas e cercadas do IFSULDEMINAS/Campus Trés Coracdes e ao lado da guarita principal
deste Campus que ja tem vigilancia continua.

Por se tratar de empreitada preco global, escolha privativa nossa, atendera dentro dos quantitativos previstos
as peqguenas variagcdes dos servicos realizados, que estao discriminados seu periodo "“mensal’ e relacionado
‘valor/etapa a realizar’ no Anexo 05 - Cronograma Fisico-Financeiro, portanto, ja definindo assim quais as
etapas de pagamento:

75.1. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servicos previstos para aquela etapa, no
Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados em sua totalidade'"

Veja-se que a Administracao deve providenciar as planilhas de composicao de custos e formacao de precos,
em consonancia com a dimensao da obra projetada; nao lhe compete, todavia, individualizar os custos com
mao de obra do futuro contratado: a uma, por impossibilidade de previsao, antecipadamente, dos servicos
que se empregaram na obra; e, a duas, porque, como dito pelo engenheiro civil Paulo Roberto de Oliveira,
diretor de Obras e Infraestrutura, os custos com “administracao local e a Instalagcao do canteiro de obra sao

considerados no item 01 - Servicos Técnicos/Preliminares e no item 22 - Gerenciamento de
Obra/Fiscalizagao, e também considerados na planilha BDI (Anexo 04 do Caderno Técnico)'. O aresto
indicado como fundamento jurisprudencial, oportunamente, conclui que *(..) 143. (.) nao cumpre ao TCU

estipular percentuais fixos para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da
estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a Administracao Publica. O papel da Corte de Contas
e impedir que sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso € importante obter
valores de referéncia, mas pela propria logistica das empresas € natural que ocorram certas flutuagoes de
valores nas previsdes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida”; ou, mutatis, mutandis, nao
cumpre a administracao promotora da licitagcao fazé-lo. Esclarece-se, por fim, que as instalagdes do campus
estarao disponiveis para a utilizacao pelos trabalhadores alocados na execucao dos servicos.

Acerca das obrigacdes constantes na clausula nona do termo de contrato, informa-se que se cuida de
obrigacoes estabelecidas em carater geral, abstrato, cuja individualizagado compete ao contratado,
empregando as estratégias empresariais que se lhe afeicoar as mais adequadas. Reitere-se: ndo cabe a
Administracao atribuir, desde logo, os custos individuais do futuro fornecedor.

Questiona-se o que se considera etapa da obra, o que impacta diretamente os atos de medicao, liquidacao e
pagamento. Ora, ao se visualizar o edital, deve-se fazé-lo pelo todo, incluindo-se cada uma de suas pecas
técnicas, que, assim, formam um so elemento vinculativo, coeso. Portanto, cada etapa da obra pode ser
conhecida por meio de simples consulta ao Anexo 05 - Cronograma do Termo de Referéncia (as clausulas 7.5
e 751, transcritas na peca impugnatoria, deixam isso claro); atos de liquidacao (clausula 7.17) e pagamento
(clausula 7.26) estao clara e objetivamente previstas no Termo de Referéncia.

A guisa de arremate, tem-se por certo que a ericdo da presente obra e a execugdo de servicos que se
amoldam as peculiaridades do projeto, estao perfeitamente sincronizados com: a-) a simplicidade nas
medicoes (medicdes por etapa concluida); b-) o menor custo para a Administracao Publica na fiscalizacao da
obra; c-) o valor final do contrato, que €, em principio, fixo; d-) diminuicao dos pleitos do construtor e a
assinatura de aditivos; e-) dificuldade ao uso do jogo de planilha; e f-) incentivo ao cumprimento de prazo,
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JOAO CARLOS FERREIRA
Presidente da Comissao Especial de Licitacao
(Portaria n° 1422, de 07 de outubro de 2024)
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04/11/2024, 11:19 E-mail de Instituto Federal do Sul de Minas Gerais - IMPUGNACAO EDITAL CONCORRENCIA N° 90002/2024

==. INSTITUTO FEDERAL Setor de Licitagoes (Reitoria) <licitacao@ifsuldeminas.edu.br>
BB sul de Minas Gerais

IMPUGNAGAO EDITAL CONCORRENCIA N° 90002/2024

2 mensagens

RODRIGO <engenharia@terraetecnica.com.br> 30 de outubro de 2024 as 18:27
Para: licitacao@ifsuldeminas.edu.br, "engenharial@terraetecnica.com.br" <engenharial@terraetecnica.com.br>,
"engenhariad @terraetecnica.com.br" <engenharia4 @terraetecnica.com.br>

Prezados,
Anexo a impugnagc&o do edital CONCORRENCIA N° 90002/2024.

Peco confirmar recebimento.

IMPUGNACAO CONCORRENCIA 90002-2024.pdf
ﬂ 1105K

Setor de Licitagoes (Reitoria) <licitacao@ifsuldeminas.edu.br> 4 de novembro de 2024 as 11:19
Para: RODRIGO <engenharia@terraetecnica.com.br>

Cc: "engenharial@terraetecnica.com.br" <engenharial@terraetecnica.com.br>, "engenharia4 @terraetecnica.com.br"
<engenharia4d@terraetecnica.com.br>

Prezado,

Bom dia!

Em anexo, a decisdo administrativa acerca da presente impugnacgao.
A disposicao.

JOAO CARLOS FERREIRA

[Texto das mensagens anteriores oculto]
Coordenadoria-Geral de Contratagdes Publicas
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais - Reitoria
Avenida Vicente Simdes, 1.111, Bairro Nova Pouso Alegre
Pouso Alegre - MG CEP: 37.553-465
Fone: 55(35) 3449-6150
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Esta mensagem, incluindo seus anexos, tem carater confidencial e seu contetdo é restrito aos destinatarios. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por
engano, queira por favor apaga-la de seus arquivos. Qualquer uso ndo autorizado, replicagdo ou disseminagéo desta mensagem ou parte dela é expressamente
proibido, e passivel de acdes e indenizacgdes judiciais cabiveis.
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Terra e Tecnica

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES
CORAGOES/MG

Terra e Técnica Engenharia e Empreendimentos Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 02.740.940/0001-42, com sede na Rua Jatoba, n°.137B, Rosario, Mariana/MG,
com fulcro no artigo 164 da lei 14.133/2021, vem por intermédio do seu representante legal que ao final

assina, apresentar:

IMPUGNAGAO DO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 90002/2024

DOS FATOS

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, lancou edital
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO CIVIL PARA A EXECUCAO
DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS
PARA A CONSTRUCAO DA BIBLIOTECA NO CAMPUS 02 — TRES CORACOES/IFSULDEMINAS.

Ocorre que o edital esta eivado de vicios tais como a de falta de previsao de itens legais

exigiveis no orgamento e contrato, conforme discorreremos a seguir:

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E TECNICOS

Preliminarmente, cumpre destacar que o ANEXO Il do edital (termo de contrato
administrativo) prevé que o regime de execugédo sera POR EMPREITADA GLOBAL, o que exige uma
planilha correta e que contemple todos os servigos a serem executados em conformidade com todos os
projetos executivos, memorial descritivo, termo de referéncia e exigéncias contratuais, tendo em vista que
o edital exige desconto global sobre este orgamento da administragao.

No caso em tela, a planilha orgamentaria NAO PREVE em sua EAP (Estrutura Analitica de
Projeto) todos os itens necessarios para a completa execugdo da obra, NAO PREVE itens de orcamento

previstos na legislacao publica pertinente, NEM, TAMPOUCO, CONTEMPLA os custos para cumprimento
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das exigéncias contratuais previstas no anexo Il do edital. Por fim, falta itens da lei 14.133/2021 exigiveis
para a publicacdo de um processo licitatério,
Diante de tais afirmacdes, cumpre-nos demonstrar, item a item, o que esta em desacordo.

Primeiramente, o Acérdao 2622/2013 prevé:

“9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
que:

(...)

9.3.2. oriente os 6rgéos e entidades da Administragédo Publica Federal
a:
9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo local, canteiro de

obras e mobilizacdo e desmobilizagcdo na planilha orcamentdria de

custos _diretos, por serem passiveis de identificagdo, mensuragcdo e

discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medicdo e pagamento
individualizado por parte da Administracdo Publica, em atendimento ao
principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a
Jjurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6° e no art. 40,
inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;”

Ainda neste Acoérdao, para os devidos esclarecimentos, & definido o que cada item deve

contemplar:

“2.4.1. Administragao Local, Canteiro de Obras e Mobilizagao
e Desmobilizagéo

1.  Para fins de definicdo, serdo aqui utilizados os mesmos conceitos
ja postulados no relatério que originou o Acérdao 2.369/2011-TCU-
Plenario quanto aos custos da administragdo local, instalacdo de
canteiro e mobilizacdo e desmobilizagdo, conforme excertos extraidos
daquele decisum:

a) o item Administragdo local contemplara, dentre outros, as despesas
para atender as necessidades da obra com pessoal técnico,

administrativo e de apoio, compreendendo o supervisor, 0 engenheiro

responsavel pela obra, engenheiros setoriais, 0 _mestre de obra,

encarregados, técnico de producdo, apontador, almoxarife, motorista,

porteiro, equipe de escritério, vigias e serventes de canteiro,

i
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mecénicos de manutengdo, a equipe de topografia, a equipe de
medicina e seguranga do trabalho, etc., bem como 0s equipamentos
de protecdo individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas
manuais, a alimentagdo e o transporte de todos os funcionarios e o

controle tecnoldgico de qualidade dos materiais e da obra;

b) o item Instalagdo de Canteiro de Obra remunerara, dentre outras,
as despesas com a infraestrutura fisica da obra necessaria ao perfeito

desenvolvimento da execucdo composta de construcdo provisoria,

compativel com a utilizacdo, para escritério da obra, sanitarios,

oficinas, centrais de férma, armacédo, instalacées industriais,

cozinha/refeitério, vestiarios, alojamentos, tapumes, bandeja salva-

vida, estradas de acesso, placas da obra e instalacbes provisdrias de

aqua, esqoto, telefone e energia;

c) o item Mobilizacgdo e Desmobilizacdo se restringira a cobrir as

despesas com transporte, carga e descarga necessarios a mobilizagdo

e a desmobilizacdo dos equipamentos e mao de obra utilizados no

canteiro;

Neste diapasdo, a orgamentacdo ndo condiz com as exigéncias editalicias. E importante

destacar tais exigéncias constantes no anexo Il, que trata do contrato a ser celebrado entre as partes:

“9. CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92,
X1V, XVI e XVII)

9.2. Manter preposto aceito pela Administragdo no local do servigo

para representa-lo na execug¢do do contrato.

9.4. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das
clausulas deste contrato, com habilitagdo e conhecimento adequados,
fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao

atender as recomendacgébes de boa técnica e a legislagdo de regéncia;

9.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagées previstas
em Acordo, Convengéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes

das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacbes

trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas
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em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia n&o transfere a

responsabilidade ao Contratante;

9.14. Promover a guarda, manutengdo e vigilancia de materiais,
ferramentas, e tudo o que for necessario a execugdo do objeto,

durante a vigéncia do contrato.

9.15. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da
legislagdo pertinente, cumprindo as determinacbes dos Poderes
Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e mas melhores

condi¢bes de segurancga, higiene e disciplina.

9.22. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto
aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatéorio para o atendimento do objeto da
contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no
art. 124, 1l, d, da Lei n® 14.133, de 2021;

9.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal,

estadual ou municipal, as normas de seguranga do Contratante;

9.36. Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamente, pelo
Engenheiro preposto responsavel, as informagées sobre o andamento
do empreendimento, tais como, numero de funcionarios, de
equipamentos, condigbes de trabalho, condigbes meteorolbgicas,
servicos executados, registro de ocorréncias e outros fatos
relacionados, bem como os comunicados a Fiscalizagdo e situagao

das atividades em relagdo ao cronograma previsto.”

Para o item administracdo local, diante das exigéncias elencadas supra, a planilha

orcamentaria requer dimensionamento de equipe de compativel. Exige a Contratante um preposto no

local de servigo (item 9.2), exige que elaboragao de diario de obras, diariamente, pelo engenheiro

preposto (item 9.36), exige elaboragdo de medigdo, memorial de calculo, acompanhamento da obra
profissional legalmente habilitado, mas em sua planilha contempla, apenas 200 horas de engenheiro

junior para uma obra de 12 meses, ou seja, o que corresponderia a aproximadamente 4 horas por
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semana. Frente a exigéncia editalicia e a necessidade da obra, o orcamento deve contemplar 12
(doze) meses de engenheiro.

Ja no item 9.14, solicita que a Contratada deve promover guarda, manutencgao e vigilancia
de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia do
contrato, porém, NAO PREVE vigias na administragdo local, o que deve ser feito segundo o Acérd&o
2622/2013. Para este contrato, segundo a legislagdao deve-se manter 03 vigias durante 12 meses.
Esse numero € necessario tendo em vista que dois vigias revezardo no regime de trabalho 12 x 36
horas e um fara o trabalho aos fins de semana e feriados onde a obra ndo possui expediente durante o
dia.

Ainda ha que se destacar a manutencao de 01 técnico de seguranga no periodo de 12
meses e 01 almoxarife também no periodo de 12 meses, em atendimento aos itens 9.10 e 9.15 do
anexo Il.

Ja para o item Instalacao de Canteiro de Obra, a fim de atender as necessidades da obra

e, principalmente ao item 9.15, 9.23 é preciso a instalagao de escritorio da obra, sanitarios em
numero suficiente, oficinas, centrais de férma, armacao, refeitério, vestiarios, dentre outros. O item
8.19 do contrato prevé que a Contratante deve “assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus
equipamentos e instalagées, apresentem condi¢cbes adequadas ao cumprimento, pelo Contratado, das
normas de segurancga e saude no trabalho, quando o servigo for executado em suas dependéncias, ou
em local por ela designado”. A Contratante nao consegue cumprir essa premissa através do
Contratado se ela mesma nio prevé as instalagdes minimas previstas na NR-24 - CONDICOES
SANITARIAS E DE CONFORTO NOS LOCAIS DE TRABALHO em sua planilha.

Com relagdo ao item mobilizacdo e desmobilizacao, destaca-se que este nem foi

considerado no orgamento, mesmo devendo este compor a planilha segundo o Acérdao 2622/2013 aqui
citado. O caderno de orientagdes para elaboragao de planilhas orgcamentarias de obras publicas do
Tribunal de Contas da Unido orienta a composigcido destes custos e pode ser usado como base para a
introducao deste custo.

Outro ponto relevante, a ser considerado como descumprimento € a falta dos critérios de
medicgao, prazo para a sua liquidagado e o pagamento, conforme preconiza o artigo 92, inciso VI da lei
14.133/2021.

O termo de Referéncia do edital prevé o seguinte com relagao a medigao:
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“7.5. Ao final de cada etapa da execugdo contratual, conforme previsto

no Cronograma Fisico Financeiro, o Contratado apresentara a

medigcdo prévia dos servicos executados no periodo, por meio de

planilha e memoria de calculo detalhada, protocoladas em processo

especifico, junto com as demais documentagbes pertinentes.

7.5.1. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os

servigos previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-

Financeiro, estiverem executados em sua totalidade.”

Nao fica claro aqui o que a Contratante considera como etapa da obra. Seria o que foi

previsto de avango na obra em um més no cronograma de Contratada? A apuragéo da etapa ocorrera

mensalmente?

A Contratante ndo define, como em outros Orgdos Publicos como TIMG, MP, a data em

que sera feita a medicdo e apuragdo do avango da obra, o que, como ja relatado, contraria a lei

14.133/2021.

DOS PEDIDOS

Assim, diante de todo o exposto supra, a TERRA E TECNICA ENGENHARIA, pede:

- a impugnacao do edital e republicacdo de planilha incluindo os itens que contemplem os

custos de todos os itens exigidos por lei e normas e, principalmente, pelas préprio certame para que a

mesma guarde coeréncia com essas exigéncias;

- a impugnagao do edital e correcido do item de medig¢ao (item 07 do termo de referéncia),

determinando a data correta de medi¢ao de forma clara e objetiva conforme exige artigo 92, inciso VI da

lei 14.133/2021.

Mariana, 30 de outubro de 2024

JOSE GERALDO DA Assinado de forma digital por JOSE
GERALDO DA SILVA:60718986687
SILVA:60718986687 Dados: 2024.10.30 18:24:09 -03'00"
TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
JOSE GERALDO DA SILVA

CPF: 607.189.866-87
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Ministério da Educagdo
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
IFSULDEMINAS

DECISAO N24/2024/CGCP/DA/PROAD/IFSULDEMINAS

Decisao

Impugnacdo n? 01
Concorréncia n? 90002/2024

Impugnante: TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ: 02.740.940/0001-42

Recebida a pega impugnativa, atesta-se, preliminarmente, a sua tempestividade.

I”

De inicio, ao impugnante opde-se a decisao administrativa pelo regime de execugao por meio de “empreitada por prego global”. Por tal regime,
entende-se, na diccdo legal (Lei n® 14.133/2021, art. 62, XXIX), a “contrata¢do da execugdo da obra ou do servigo por preco certo e total” (ou seja: a
remuneragao do contratado sera estabelecida com base no preco global da proposta, sem medic¢ado individualizada dos quantitativos de servigos
executados); por outro lado, o regime de empreitada por preco unitario é a “contratacdo da execuc¢do da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas” (Lei n® 14.133/2021, art. 62, XXVIII) (ou seja: a remuneracdo do contratado sera estabelecida com base nos quantitativos de
servicos efetivamente executados). Observadas as especificidades técnico-operacionais dos servigos envolvidos, e as caracteristicas da obra almejada,

elaboram-se os projetos, de modo a que, nele, se prevejam e definam as quantidades e os custos de servicos envolvidos e fornecimentos de



materiais, com precisao compativel com o tipo e porte da obra, para que se logre a determinag¢do do custo global da obra com precisao de mais ou
menos 15% (quinze por cento), em conformidade com a Resolugdo CONFEA n? 361/1991, art. 32, “f”. Dessarte, o regime de execucio, a livre decisdo
da equipe técnica e dos autores do projeto, pode ser o de empreitada por preco unitario (perfilhavel, quando o objeto for caracterizado por grau
maior de imprecisdo, especialmente em seus quantitativos, sujeitos a variacdes por fatores supervenientes ou ndo totalmente conhecidos na fase de
planejamento) ou o por preco global (adotavel, quando o objeto for caracterizado por alto nivel de precisdo de especificacdes e quantitativos, com
minima margem de incerteza e inexisténcia de imprecisdes técnicas). Ante a obra presentemente licitada, adotou-se o regime de empreitada por
preco global. Por fim , neste ponto, esclareca-se que o termo de contrato, qualificado como peca juridica em que se individualiza o pacto negocial e
se estabelecem, reciprocamente, entre as partes, direitos, deveres e obrigacdes, ndo é o locus onde se deve questionar a previsao do regime de

execucao, posto que, como dito linhas acima, a decisdo administrativa em tal sentido repousa, tecnicamente, nos projetos de engenharia.

Quanto aos itens obrigacionais atacados, esclarece-se que a execugao dos servicos ocorrerd nas dependéncias do Campus Trés Coracbes do
IFSULDEMINAS, em ambiente intramuros. Consultada, a Diretoria de Obras e Infraestrutura deste IFSULDEMINAS (engenheiro civil Paulo Roberto de

Oliveira) esclareceu que

“Entendemos que todos os servigos necessarios para a realizagao da obra estao suficientemente dimensionados na planilha orgamentaria. Foram

elaborados de acordo com tabelas publicas que contemplam materiais, méo-de-obra e equipamentos etc etc, para a sua completa e perfeita realizagao.

A Administracdo local e a Instalagdo do canteiro de obra s&o considerados no item 01 — Servigos Técnicos/Preliminares e no item 22 — Gerenciamento

de ObralFiscalizacdo, e também considerados na planilha BDI (Anexo 04 do Caderno Técnico).

Com relagéo a vigilancia consideramos que o canteiro de obra, tendo 0 minimo necessério para guarda dos materiais e equipamentos pela empresa,
estara resguardado pois a obra sera realizada dentro das instalagdes muradas e cercadas do IFSULDEMINAS/Campus Trés Coragdes e ao lado da

guarita principal deste Campus que ja tem vigilancia continua.

Por se tratar de empreitada prego global, escolha privativa nossa, atendera dentro dos quantitativos previstos as pequenas variagdes dos servigos
realizados, que estao discriminados seu periodo “mensal’ e relacionado “valor/etapa a realizar” no Anexo 05 - Cronograma Fisico-Financeiro, portanto,

ja definindo assim quais as etapas de pagamento:

7.5.1. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigos previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro,

estiverem executados em sua totalidade.”.



Veja-se que a Administracdo deve providenciar as planilhas de composicdo de custos e formacdo de precos, em consonancia com a dimensdo da obra
projetada; ndo lhe compete, todavia, individualizar os custos com mao de obra do futuro contratado: a uma, por impossibilidade de previsao,
antecipadamente, dos servicos que se empregaram na obra; e, a duas, porque, como dito pelo engenheiro civil Paulo Roberto de Oliveira, diretor de
Obras e Infraestrutura, os custos com “administracdo local e a Instalacdo do canteiro de obra sdo considerados no item 01 — Servicos
Técnicos/Preliminares e no item 22 — Gerenciamento de Obra/Fiscalizacdo, e também considerados na planilha BDI (Anexo 04 do Caderno Técnico)”.
O aresto indicado como fundamento jurisprudencial, oportunamente, conclui que “(...) 143. (...) ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para
cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a Administragdo Publica.
O papel da Corte de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores de
referéncia, mas pela propria logistica das empresas é natural que ocorram certas flutuagdes de valores nas previsdes das despesas indiretas e da
margem de lucro a ser obtida”; ou, mutatis, mutandis, ndo cumpre a administra¢do promotora da licitacdo fazé-lo. Esclarece-se, por fim, que as

instalagdes do campus estarao disponiveis para a utilizagao pelos trabalhadores alocados na execugao dos servigos.

Acerca das obrigacdes constantes na clausula nona do termo de contrato, informa-se que se cuida de obrigacdes estabelecidas em carater geral,
abstrato, cuja individualizagdo compete ao contratado, empregando as estratégias empresariais que se lhe afeicoar as mais adequadas. Reitere-se:

nao cabe a Administrac¢ao atribuir, desde logo, os custos individuais do futuro fornecedor.

Questiona-se o que se considera etapa da obra, o que impacta diretamente os atos de medicdo, liquidacdo e pagamento. Ora, ao se visualizar o
edital, deve-se fazé-lo pelo todo, incluindo-se cada uma de suas pecas técnicas, que, assim, formam um sé elemento vinculativo, coeso. Portanto,
cada etapa da obra pode ser conhecida por meio de simples consulta ao Anexo 05 — Cronograma do Termo de Referéncia (as cldusulas 7.5 e 7.5.1,
transcritas na peca impugnatéria, deixam isso claro); atos de liquidacdo (clausula 7.17) e pagamento (cldusula 7.26) estdo clara e objetivamente

previstas no Termo de Referéncia.

A guisa de arremate, tem-se por certo que a ericdo da presente obra e a execuc¢do de servicos que se amoldam as peculiaridades do projeto, estdo
perfeitamente sincronizados com: a-) a simplicidade nas medicdes (medi¢des por etapa concluida); b-) o menor custo para a Administracdo Publica
na fiscalizacdo da obra; c-) o valor final do contrato, que é, em principio, fixo; d-) diminuicdo dos pleitos do construtor e a assinatura de aditivos; e-)

dificuldade ao uso do jogo de planilha; e f-) incentivo ao cumprimento de prazo, pois o contratado sé recebe quando conclui uma etapa.

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo, uma vez que presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com lastro nas



consideragdes acima expendidas, NEGO-LHE PROVIMENTO, decidindo pela VALIDADE dos edita, tal-qualmente publicado.

JOAO CARLOS FERREIRA
Presidente da Comissao Especial de Licitacdo

(Portaria n2 1.422, de 07 de outubro de 2024)
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Paulo Roberto de Oliveira (Reitoria) <paulo.oliveira@ifsuldeminas.edu.br> 31 de outubro de 2024 as 17:24
Para: "Setor de Licitagbes (Reitoria)" <licitacao@ifsuldeminas.edu.br>

Cc: "Leandro de Oliveira (Reitoria)" <leandro.oliveira@ifsuldeminas.edu.br>, "Damon Francisco de Faria (Reitoria)"
<damon.faria@ifsuldeminas.edu.br>, "Marco Antonio de Melo Azevedo (Reitoria)" <marco.azevedo@ifsuldeminas.edu.br>,
"Douglas de Souza Carvalho (Reitoria)" <douglas.carvalho@ifsuldeminas.edu.br>, "Fernanda Lasneaux Pereira Ribeiro (Trés
Coragdes)" <fernanda.ribeiro@ifsuldeminas.edu.br>, "Luis Adriano Batista (Pogos de Caldas)"
<luis.batista@ifsuldeminas.edu.br>

Boa tarde a todos

Entendemos que todos_os servigos necessarios para a realizagdo da obra estdo suficientemente
dimensionados na planilha orgamentaria. Foram elaborados de acordo com tabelas publicas que
conltemQIam materiais, mao-de-obra e equipamentos etc etc, para a sua completa e perfeita
realizagéo.

A Administracdo local e a Instalacdo do canteiro de obra sdo considerados no item 01 — Servicos
Técnicos/Preliminares e no item 22 — Gerenciamento de Obra/Fiscalizagéo, e também considerados
na planilha BDI (Anexo 04 do Caderno Técnico).

Com relagdo a vigilancia consideramos que o canteiro de obra, tendo o minimo necessario_para
guarda dos materiais e equipamentos pela em?resa, estara res%uardado 0is a obra sera realizada

entro das instalagbes muradas e cercadas do IFSULDEMINAS/Campus Trés Coragdes e ao lado da
guarita principal deste Campus que ja tem vigilancia continua.

Por se tratar de empreitada prego global, escolha privativa nossa, atendera dentro dos quantitativos

revistos as pequenas variagdes dos servicos realizados, que estdo discriminados seu periodo
‘mensal” e relacionado “valor/etapa a realizar” no Anexo 05 - Cronograma Fisico-Financeiro,
portanto, ja definindo assim quais as etapas de pagamento:

7.5.1. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigos
previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados
em sua totalidade.”

Att,

Eng® Civil Paulo Roberto de Oliveira

Diretor de Obras e Infraestrutura - Doinfra.Reitoria

DDRI / Reitoria IFSULDEMINAS

(35) 3449-6292 / (35) 9.9935-0323 (Vivo) (WhatsApp)

E-mail: paulo.oliveira@ifsuldeminas.edu.br // doinfra.reitoria@ifsuldeminas.edu.br
"Quando falares, cuide para que suas palavras sejam melhores que o siléncio."
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