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Apresentacao

Esta apostila apresenta o texto atual da Lei n® 8.112/90 (o Regime Juridico Unico,
atual estatuto do servidor federal), a legislacdo complementar e os comentérios dos seus artigos
ou se¢des que julgamos mais importantes em termos de treinamento introdutério ou de reciclagem.
Pretende apenas condensar e tornar mais didatico o estudo da legislagdo que regula a vida
funcional do servidor publico federal.

Procuramos, sempre que possivel, repetir os conceitos e as normas ja citadas; a
repeticdo é, portanto, intencional, para facilitar a assimilacdo das disposi¢cdes legais e do seu
conteudo.

O nivel de profundidade dos comentérios é direcionado tanto aos novos servidores
guanto aqueles cuja exigéncia de conhecimento da legislacao de pessoal seja superficial e geral.

Entendemos que a legislagdo de pessoal no servigo publico deve ser conhecida,
de forma mais pormenorizada, por aqueles que forem trabalhar diretamente com a matéria. Mas,
de uma forma geral, o seu conhecimento sera certamente de utilidade também no sentido
individual, ao proporcionar uma Vvisdo abrangente das normas, direitos, deveres e
responsabilidades relativas ao servidor federal, como também aqueles investidos em funcgfes de
confianga, como ferramenta indispensavel na gestdo administrativa.

Assim, buscamos ndo apenas fornecer as primeiras noc¢des da legislagdo de
pessoal na administrac@o publica federal, mas também fazer com que o servidor tenha em méaos
um roteiro, acessivel e didatico, para orientacéo ao longo de sua vida funcional nesta Instituicdo.

Consequentemente, como qualquer trabalho dessa natureza, a presente apostila
busca resumir o vasto material relativo a legislagdo de pessoal no servi¢o publico. A sua aplicagédo
€ voltada ndo s6 aos participantes de treinamentos Introdutérios, mas também aos servidores que
necessitam de atualiza¢éo ou algum aprofundamento na area.

Optamos por uma apostila na forma de Comentarios ao Regime Juridico Unico
para que o servidor tenha em maos, de maneira condensada, em um Unico material, tanto o texto
da legislacao béasica do servidor federal quanto as normas posteriores que o complementam.

Ainda que ndo tenham interesse direto para a maioria dos servidores, entendemos
conveniente mencionar alguns dados histoéricos relativos a direitos e deveres do servidor federal
gue vigoraram anteriormente, para que sua Visdo acerca do assunto seja mais abrangente do que
o simples conhecimento dos direitos e deveres atuais.

Ressaltamos que este trabalho n&do constitui norma ou interpretacdo de carater
oficial e definitivo, mas um apanhado dos pontos que consideramos mais importantes na area
legislacdo de pessoal, para fins de orientacdo geral aos servidores da UFMG. Quaisquer
guestionamentos sobre situagdes concretas deverdo ser dirigidos formalmente aos setores
competentes da UFMG (Pro-Reitoria de Recursos Humanos, através do Departamento de
Administracdo de Pessoal, e Se¢do de Legislacdo de Pessoal da Procuradoria-Geral Federal),
para os devidos esclarecimentos oficiais e institucionais, especialmente tendo em vista sofrerem
alteracdes frequentes tanto os textos das normas legais e administrativas quanto as interpretacdes
dadas a muitas de suas disposicdes.

Finalmente, tendo em vista a natureza deste trabalho, agradecemos pela indicagéo
de possiveis equivocos, bem como por opinides e sugestdes que possam evitar sejam eles
repetidos nas préximas edigées.

Braulio M. Guerra,
Setembro de 2008.



Introducéo Geral

De forma resumida, podemos dizer que a legislacdo de pessoal no servi¢o publico
federal inclui basicamente, além do RJU de que trata a presente Lei n® 8.112/90, os arts. 37 a 41
da Constituicdo Federal, varias Emendas Constitucionais (como as de n° 34/2001, 19/98, 20/98,
41/2003 e 47/2005), leis, medidas provisorias, decretos e atos administrativos em geral, estes
expedidos pelos 6rgdos competentes, especialmente a Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Na é&rea de fiscalizacdo da legalidade das atividades de pessoal, ressaltem-se os
atos emitidos pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e os acordéaos e as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

O RJU néo é um estatuto pioneiro; houve estatutos anteriores do servidor federal,
instituidos pela Lei n° 1.711/52 e pelo Decreto-Lei n® 1.713/39, este o primeiro deles. Portanto, o
RJU é o terceiro estatuto do servidor da Unido.

Dessa forma, os servidores da UFMG, estando vinculados ao RJU, sédo servidores
estatutarios. Até 12/12/90, data de publicagdo do RJU, coexistiam na UFMG servidores vinculados
a CLT (a maioria) e servidores vinculados ao estatuto anterior, a Lei n® 1.711/52, tendo esses dois
grupos sido enquadrados no novo estatuto, o atual RJU.

Legislagdo complementar de importancia é aquela referente aos Planos de Cargos.
Atualmente, coexistem trés Planos de Cargos no ambito da UFMG: a) o Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagédo - PCCTAE, conforme Decretos n® 5.824/2006 e n°
5.825/2006 e Lei n°® 11.091/2005; b) o Plano Unico de Classificacdo e Retribuicio de Cargos e
Empregos - PUCRCE, de que tratam o Decreto n° 94.664/87 e a Lei n° 7.596/87, aplicavel ao
magistério superior e aos servidores técnico-administrativos que ndo optaram pelo PCCTAE; e c) o
Plano de Carreira e Cargos do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, aplicavel aos
antigos professores de 1° e 2° Graus.

Finalmente, duas disposi¢cdes recentes que alteraram artigos do RJU: a Medida
Proviséria n® 431/2007 e a Medida Proviséria n°® 441/2008, citados na presente apostila mas que
ainda carecem, de um modo geral, de estudos mais avancados e de regulamentacéo e respectivos
procedimentos administrativos.



LEI'N. 8.112,
DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas
federais.

TITULO |

CAPITULO |
Do Provimento

SECAOQ |
Disposicdes Gerais

CAPITULO UNICO
Das Disposicdes Preliminares

COMENTARIO

Como dissemos, este RJU é o terceiro Estatuto do servidor federal. Os Estatutos
anteriores foram instituidos em 1939 e 1952. Originalmente, o art. 39, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, estabelecia a obrigatoriedade da instituicdo de regime juridico Unico para os
servidores publicos.

Apesar de a nova redagéo daquele artigo, dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98,
haver suprimido a necessidade da utilizacdo do RJU, as admissdes na UFMG séo efetivadas sob o
referido regime.

O art. 37, inciso |, da Constituicgdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, dispde que “os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;”

O acesso a cargo publico efetivo da-se através de concurso publico, nos termos do art.
37, incisos Il a IV, da Constituigdo Federal.

Os requisitos para 0 acesso em cargos publicos constam do art. 5° deste RJU. A idade
limite é de dezoito anos, coerente com a cessagdo da menoridade, conforme o art. 5° do Cddigo
Civil de 2002. Nao deve ser confundida com a idade limite no caso do beneficiario de pensao, que
permanece de vinte e um anos, de acordo com o art. 217, inciso Il, deste Estatuto.

O servidor admitido na UFMG sob o RJU ocupa cargo publico. Tanto o cargo quanto o
emprego publico tém carater permanente. A diferenca ocorre pela natureza do respectivo vinculo:
estatutario, no caso de cargo publico, e celetista, no de emprego publico. Exemplos da existéncia
do emprego publico estdo nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista, entidades
da administracdo indireta, de direito privado. Essa situagdo ocorreu nas proprias Instituicdes



Federais de Ensino, cujos servidores, até 11 de dezembro de 1990, data do RJU, eram, na sua
maior parte, celetistas, enquadrados na entdo chamada “tabela permanente”.

Vocé deve se familiarizar especialmente com algumas normas legais que alteraram
muitos dos artigos deste RJU: a Lei n® 9.527/97 e as Medidas Provisérias n° 2.225-45/2001 , n°
431/2008 e n° 441/2008, que estardo sempre citadas apds o artigo ao qual deram nova redacéo.

Art. 1° Esta Lei institui o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das  fundagdes publicas federais.

COMENTARIO

Como regra geral, os servidores da UFMG (que tem natureza juridica de autarquia),
encontram-se vinculados, portanto, ao Regime Juridico Unico - RJU, isto é, sdo servidores
estatutarios (também chamados servidores efetivos).

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa leg  almente investida em cargo publico.

COMENTARIO

Neste caso, o conceito de servidor tem carater restrito, referindo-se apenas ao servidor
estatutario, eis que é o préprio “espirito” do RJU. Alias, o tempo prestado pelo servidor como
ocupante de cargo publico configura tanto tempo de “servi¢o publico” como tempo “no cargo”, dois
dos requisitos para aposentadoria nas regras vigentes apés as Emendas Constitucionais n° 20/98,
n° 41/2003 e n° 47/2005. A exigéncia de nimero de anos no servigo publico pode variar de 10, 20
ou 25 anos, dependendo da regra (10 anos na regra atual geral ), mas no cargo efetivo tal
exigéncia é de 5 anos .

Veremos ao tratarmos do instituto da aposentadoria (art. 186 e seguintes), que 0s
servidores admitidos ap6s 31/12/2003 ndo mais tém direito a aposentadoria com proventos
integrais; o respectivo calculo devera obedecer a média aritmética de remuneragdes anteriores.

Art.3° Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e respon sabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servido .

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis at  odos os brasileiros, séo criados por lei,
com denominacgéo propria e vencimento pago pelos cof res publicos, para provimento em
carater efetivo ou em comisséo.

COMENTARIO

Afirma o art. 37, inciso |, da Constituicdo, com redacdo da EC n° 19/98: “os cargos,
empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;”

De acordo com o art. 5° deste RJU, sdo requisitos basicos para investidura em cargo
publico: a nacionalidade brasileira, 0 gozo dos direitos politicos, a quitagdo com as obrigacdes
militares e eleitorais, o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo, a idade minima de
dezoito anos e aptidao fisica e mental.

Nomeado o servidor, este passa a ser efetivo; adquirird, contudo a estabilidade, somente
apos aprovagao no estagio probatdrio, trés anos apos sua nomeagao (vide arts. 20 e 21).

Ressaltamos 0 que ja dissemos no comentario do art. 2° nas atuais regras de
aposentadoria o tempo prestado pelo servidor como ocupante de cargo publico configura tanto
tempo de “servigo publico” como tempo “no cargo” sdo alguns dos requisitos exigidos.

A estrutura dos érgdos publicos prevé uma série de atribuicbes e responsabilidades
relativas a cada servidor, as quais configuram o chamado cargo publico.

O cargo publico deve ser criado através de norma legal e ter denominacao especifica. Os
cofres publicos deverdo arcar com o pagamento do seu vencimento.

Além do cargo efetivo (decorrente da aprova¢do em concurso publico), existe também o
cargo em comissao, que é aquele a ser desempenhado em nivel de direcdo ou assessoramento,
mediante designacdo por autoridade superior. Na UFMG existem os Cargos de Dire¢édo (CD) e as
Funcdes Gratificadas — FG.



Art. 4° E proibida a prestac&o de servicos gratuitos, salv 0 0s casos previstos em lei.

COMENTARIO

De um modo geral ndo podera haver a prestacdo de servigcos gratuitos. Entretanto, um
caso tipico de prestagdo de servicos gratuitos admitido em lei é aquele de que trata a Lei n®
9.608/98, que conceitua servigo voluntario como “atividade n&o remunerada, prestada por
pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins néo
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade.” (art. 1°, caput) Estabelece ainda que tal servigo é
considerado atividade ndo remunerada, sem vinculo empregaticio e exercido mediante celebracéo
de termo de adesédo entre o0 6rgéo publico e o prestador do servigo.

TiTuLo Il
Do Provimento, Vacancia, Remocéao, Redistribuicédo e Substituicdo

CAPITULO |
Do Provimento

SECAO |
Disposi¢bes Gerais

Art. 5° S&o requisitos basicos para investidura em cargo p Ublico:

COMENTARIO

O RJU exige algumas condi¢Bes basicas para que o servidor possa ser investido em
cargo publico: nacionalidade brasileira; gozo dos direitos politicos; quitagdo com as obrigacdes
militares e eleitorais; nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo; idade minima de
dezoito anos; e aptidao fisica e mental.

A existéncia de requisitos para a ocupacao de cargos publicos consta do art. 37, inciso |,
da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n° 19/98: “| - os cargos, empregos e fun¢des
publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;”

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitacdo com as obriga¢cfes militares e elei  torais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercic io do cargo;
V - aidade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

COMENTARIO

O art. 12 da Constituicdo Federal de 1988 trata da nacionalidade brasileira. A Emenda
Constitucional n°® 11/96 acrescentou paragrafo ao art. 207 da Constituicdo Federal, facultando “as
Universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei”. Por sua vez,
a Lei n® 9.515/97 trata da admissdo de professores, técnicos e cientistas estrangeiros pelas
universidades, e acrescentou o 8 3° ao art. 5° desta Lei n® 8.112/90, que veremos abaixo (“§ 32 As
universidades e instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais poderdo prover seus
cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e 0s
procedimentos desta Lei.”) Atualmente, prevalece a interpretacdo de que podem ocupar cargos
publicos os brasileiros e os estrangeiros portadores do visto permanente .



Para a investidura em cargo publico a pessoa nédo pode ter vedada a participacao na vida
politica do Pais, ao contrario, deve poder exercé-la em toda sua plenitude. A perda ou suspenséo
dos direitos politicos esté prevista no art. 15 da Constituicdo Federal.

O art. 75 da Lei n°® 4.375/64 (Lei do Servigo Militar) informa os documentos comprobatérios
de quitacdo com as obrigacdes militares: Certificado de Alistamento, nos limites de sua validade;
Certificado de Reservista; Certificado de Isencéo; ou Certificado de Dispensa de Incorporacdo. A
prestacdo de servico militar em Orgéos de Formac&o de Oficiais da Reserva, como os CPORs e
NPORs, é comprovada através da correspondente Carta-Patente ou de Certiddo de Tempo de
Servico. No caso de Oficiais da Reserva do Exército, a partir de 21/10/97, deve ser observado o
Decreto n° 2.354/97, que aprova o Regulamento para o Corpo de Oficiais da Reserva do Exército;
Segundo o art. 210 do Decreto n°® 57.654/66, a prova de estar em dia com obrigacdes militares
ocorre para pessoas entre 1° de janeiro do ano em que completar 19 e 31 de dezembro do ano em
que completar 45 anos de idade;

De acordo com o art. 7°, § 1°, inciso |, do Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65), a quitacdo
com as obrigacdes eleitorais resume-se na “prova de que votou na Ultima eleicdo, pagou a
respectiva multa ou de que se justificou devidamente”.

O desempenho de qualquer cargo publico depende de que o servidor detenha, no
minimo, o nivel de escolaridade que requererem as atribuigdes pertinentes ao cargo.

Abaixo da idade de dezoito anos ndo ha possibilidade legal de a pessoa ser investida em
cargo publico. Coincide hoje com a maioridade civil, de acordo com o Cadigo Civil de 2002.

O Servico Médico do 6rgdo devera verificar se o interessado estd apto fisica e
mentalmente para ser investido em cargo publico para o qual foi aprovado em concurso publico. A
aptiddo fisica é requisito apenas em carater geral; desde que haja compatibilidade das limitacdes
com as atribuicbes do cargo a ser ocupado, pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito de
efetuar inscricdo em concurso publico, dentro de certo limite de vagas, conforme o § 2° abaixo.

§ 1° As atribuicbes do cargo podem justificar a exigénc ia de outros requisitos estabelecidos
em lei.

COMENTARIO

Os requisitos acima ndo sdo exaustivos, em certos casos pode haver inclusdo de outros,
de acordo com as atribuicdes do cargo a ser ocupado; entre esses requisitos adicionais, podemos
citar a idade e comprovante de desempenho anterior de atividade analoga.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atr ibuicbes sejam compativeis com a
deficiéncia de que séo portadoras; para tais pessoa s serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

COMENTARIO

Pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito de efetuar inscricdo em concurso publico,
dentro do limite de vagas de 20% do total das vagas oferecidas no respectivo concurso,
constituindo uma excecéo a regra geral da exigéncia da “aptiddo fisica e mental” para provimento
de cargos publicos.

Evidentemente, também neste caso a competéncia € do Servico Médico oficial, que
devera verificar a possivel compatibilidade das atribuicbes do cargo a ser ocupado com a
deficiéncia de que séo portadores os candidatos a cargos publicos.

Segundo o art. 89, inciso Il, da Lei n° 7.853/89, “Constitui crime punivel com reclusao de 1
(um) a 4 (quatro) anos, e multa: (...) Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer
cargo publico, por motivos derivados de sua deficiéncia. (...)"

8§ 32 As universidades e instituicBes de pesquisa Ci entifica e tecnoldgica federais poderéao
prover seus cargos com professores, técnicos e cien tistas estrangeiros, de acordo com as
normas e os procedimentos desta Lei. (redacdo dada pela Lei n®-9.515/97)



COMENTARIO

Recordemos que a Emenda Constitucional n°® 11/96 acrescentou paragrafo ao art. 207 da
Constituicdo Federal, facultando “as Universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei”, e que a Lei n® 9.515/97 prevé a admissao de professores, técnicos e
cientistas estrangeiros pelas universidades e instituicdes de pesquisa, acrescentando este § 3° ao
art. 5° do nosso RJU.

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-4 mediante ato da autoridade competente
de cada Poder.

COMENTARIO

Cabe a autoridade competente de cada Poder emitir o ato que dard provimento aos
cargos publicos. O art. 8° deste RJU apresenta as formas de provimento de cargo publico (incisos
I, I e V a IX), cada um deles é formalizado através de um ato administrativo, geralmente uma
portaria, emitida pela autoridade competente para fazé-lo.

Art. 7° Ainvestidura em cargo publico ocorrera com a poss e.

COMENTARIO

Com a posse fica configurada a investidura em cargo publico.

O art. 13 da Lei n° 8.429/92, que dispBe sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
no servigo publico, exige, na posse, a apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que
compdem o patrimdnio privado do servidor;

Afirma a Sumula STJ 266 que “O diploma ou habilitacao legal para o exercicio do cargo
deve ser exigido na posse e ndo na inscricao para o concurso publico.”

Art. 8° S&o formas de provimento de cargo publico:
| - nomeagéo;

Il - promogao;

[l - REVOGADO. (art. 18 da Lei n°-9.527/97)

IV - REVOGADO. (art. 18 da Lei n°-9.527/97)

V - readaptacao;

VI - reversao;

VII - aproveitamento;

VIII - reintegracao;

IX - reconducéo.

COMENTARIO

O cargo publico possui véarias de formas de provimento: nomeagdo, através da qual
ocorre a investidura em cargo publico (arts. 9° e 10); promocao , que corresponde a progressao
vertical, prevista no Plano de Cargos vigente; readaptagéo (art. 24), investidura em novo cargo,
decorrente de limitagdo na capacidade fisica ou mental em outro cargo (art. 24); reversdo (art. 25),
retorno a atividade de servidor aposentado; aproveitamento (arts. 30 a 32), retorno a atividade de
servidor em disponibilidade; reintegracdo (art. 28), reinvestidura em cargo anteriormente ocupado,
quando invalidada sua demissao; e recondugédo (art. 29), retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado, em razdo de inabilitacdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo ou de
reintegracéo do anterior ocupante.

A ascensdao (inciso Ill) — que era um concurso interno, e a transferéncia (inciso 1V) — em
que o servidor deixava o 6rgdo de origem para ocupar vaga existente em outro 6rgdo - foram
consideradas inconstitucionais, e ndo existem mais.

Para fins de aposentadoria, 0 periodo de cinco anos no cargo serd um dos requisitos a
serem atendidos em varias das regras de aposentadoria.




SECAO II
Da Nomeacao

COMENTARIO

Nomeacéo é o ato pelo qual o servidor € investido no cargo publico. Através da Portaria
de nomeacdo, ele adquire a efetividade no servico publico. A nomeacgdo gera, portanto, a
efetividade; a estabilidade sera obtida mais tarde, apds aprovacdo no estagio probatério.

Tanto cargo, emprego e funcdo designam o somatdrio de atribuicdes e responsabilidades;
no cargo, elas se referem ao servidor de vinculo estatutario; no emprego, ao servidor regido pela
CLT; na funcdo de confianca aquele designado para o exercicio de direcdo, chefia ou
assessoramento.

Cargo de Carreira é aquele estruturado em classes, em que 0s respectivos ocupantes
ascendem na carreira até a classe mais elevada.

Cargo Isolado é um cargo que nao esta agrupado junto com qualquer outro na estrutura
do plano de cargos do 6rgdo; por nao fazer parte de sistema de classes ndo se cabe falar em
progressao. O respectivo concurso foi efetivado para seu preenchimento exclusivo e determinado,
e nele o servidor permanece ao longo dos anos. Nas IFES, diante da exigéncia de concurso
publico especifico e da impossibilidade de acesso via progressdo, o cargo de Professor Titular é
considerado um cargo isolado.

Art. 9° A nomeacao far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo i solado de provimento efetivo ou de
carreira,;
Il - em comisséo, inclusive na condigdo de interino , para cargos de confianga vagos.

(redacéo dada pela Lei n®9.527/97 )

Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em co  missao ou de natureza especial podera
ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em o  utro cargo de confianga, sem prejuizo
das atribuicdes do que atualmente ocupa, hipétese e  m que devera optar pela remuneracao
de um deles durante o periodo da interinidade. (red  a¢do dada pela Lei n°9.527/97)

COMENTARIO

Como regra geral, o servidor € nomeado para cargo de provimento efetivo, que tem
carater permanente, mas podera também sé-lo para cargo em comissdo (conforme dissemos
anteriormente), cujo exercicio tem carater temporario.

No caso do cargo em comisséo, podera haver a acumulagéo do exercicio de dois cargos,
0 segundo pro tempore, desde que ndo haja prejuizo das atribuicbes do cargo em comissao
ocupado atualmente, devendo haver a respectiva opcao de remuneragdo enquanto durar tal
acumulagéo.

Art. 10 A nomeacao para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende
de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a
ordem de classificacdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingres  so e o desenvolvimento do servidor na
carreira, mediante promocéao, serdo estabelecidos pe la lei que fixar as diretrizes do sistema
de carreira na Administracdo Publica Federal e seus regulamentos. (redacao dada pela Lei
n2 9.527/97)

COMENTARIO

Ressaltem-se aqui os termos do art. 37, inciso I, da CF/88, com a redagéo dada pela EC
n® 19/98, que trata da exigéncia da habilitagdo em concurso publico para a nomeagdo em
cargo efetivo: “ll - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo;”
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A regra geral ainda é a vinculagdo ao RJU de que trata a Lei n° 8.112/90, mas, apés a
Emenda Constitucional n® 19/98, o regime estatutario deixou de ser obrigatério no ambito do
servigo publico.

SECAO Il
Do Concurso Publico

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas et itulos, podendo ser realizado em duas
etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento d o0 respectivo plano de carreira,
condicionada a inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital, quando
indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipé6  teses de isenc@o nele expressamente
previstas. (redacdo dada pela Lei n° :527, de 10/1 2/97)

COMENTARIO

O art. 11 estabelece as linhas gerais do concurso publico, e remete ao plano de carreira a
sua regulamentacao detalhada. Dependendo do cargo a ser provido, sera de provas ou de provas
e titulos, e podera ser realizado em uma ou em duas etapas.

Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma

Unica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condigdes de sua realizacdo serdo fixados em
edital, que sera publicado no Diario Oficial da Uni  &o e em jornal diario de grande circulagéo.

§ 2° Ndo se abrirda novo concurso enquanto houver candid ato aprovado em concurso
anterior com prazo de validade nédo expirado.

COMENTARIO

O art. 37, inciso lll, da Constituicdo Federal prevé a validade dos concursos publicos: “llI -
0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo.”

O Decreto n° 4.175/2002 estabelece limites para provimento de cargos publicos,
enquanto a Portaria MP N° 450/2002, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, acima
citada, define as normas gerais para realizagdo de concursos publicos.

A inscricdo em concurso publico é vedada para quem deixou de cumprir as
obrigacdes eleitorais. O art. 7° da Lei n°® 4.737/65 (Codigo Eleitoral) estabelece: “Art. 7° O eleitor
que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até 30 (trinta) dias ap6s a realizagdo
da elei¢do, incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o salario-minimo da regido,
imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367. (Redagdo dada pela Lei n°
4.691/66) § 1° Sem a prova de que votou na ultima elei¢do, pagou a respectiva multa ou de que se
justificou devidamente, ndo podera o eleitor: | — inscrever-se em concurso Ou prova para cargo ou
funcdo publica, investir-se ou empossar-se neles;(...)"

Um caso especial é aquele previsto no art. 14 da Lei n°® 9.624/98: no caso de programa
de formacdo a ser cumprido apés aprovacdo em concurso publico relativo a um segundo cargo, o
servidor podera obter afastamento do seu cargo efetivo para concorrer a esse outro cargo publico.

SECAO IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respec  tivo termo, no qual deverdo constar as
atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que
ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por qual  quer das partes, ressalvados os atos de
oficio previstos em lei.
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§ 12 A posse ocorrerd no prazo de trinta dias conta  dos da publicac@o do ato de provimento.
(redacéo dada pela Lei n°9.527/97)

COMENTARIO
A assinatura do termo de posse a formaliza; o termo de posse devera conter uma sintese

da legislacéo vigente a ser aplicada ao servidor, ou seja, as atribuicdes do cargo, os deveres, as
proibicdes, as responsabilidades e direitos a que fara jus.

A redacdo anterior do § 1° previa prazos diversos (possibilidade de prorrogacéo):
“8 1° A posse ocorrera no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo do ato de provimento,
prorrogavel por mais 30 (trinta) dias, a requerimento do interessado.”

O prazo atual é, portanto, de 30 dias, sem prorrogacao.

§ 22 Em se tratando de servidor, que esteja na data  de publicacdo do ato de provimento, em
licenca prevista nos incisos I, Il e V do art. 81,  ou afastado nas hipdteses dos incisos |, IV,
VI, VIII, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f", IX e X do art. 102, o prazo sera contado do término do
impedimento. (redacdo dada pela Lei n°® 9:527, de 10 /12/97)

COMENTARIO

Sao os seguintes as Licencas e os Afastamentos citados: licenga por motivo de doenga
em pessoa da familia; licenca para o servigo militar; licenca para capacitacado; férias; participagao
em programa de treinamento regularmente instituido, conforme dispuser o regulamento; jdri e
outros servigos obrigatérios por lei; licenca a gestante, & adotante e a paternidade; licenca para
tratamento da propria saude, até o limite de vinte e quatro meses; licenga por motivo de acidente
em servigo ou doencga profissional; deslocamento para exercicio em outro municipio em razéo de
remocdo, redistribuicdo, requisicdo, cessdo ou exercicio provisério (art. 18); participagdo em
competicdo desportiva nacional ou convocacgdo para integrar representagdo desportiva nacional,
no Pais ou no exterior.

Nestes casos, somente apds o término da licenga ou do afastamento terd inicio a
contagem do prazo.

§ 3% A posse podera dar-se mediante procuracio especifi  ca.

COMENTARIO

Nos termos do art. 653 do Cddigo Civil de 2002, “A procuracdo € o instrumento do
mandato.” O mesmo art. 653 estabelece que “Opera-se 0 mandato quando alguém recebe de
outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses.” No caso da posse,
devera haver uma procuracdo especifica para o caso, ndo podendo ser aceita uma procuragao
ampla.

§ 4% SO havera posse nos casos de provimento de cargo p  or nomeac&o. (redacéo dada pela
Lei n29.527, de 10/12/97)

COMENTARIO
Vimos que, conforme o art. 8° deste RJU, sdo formas de provimento de cargo publico: | -
nomeagdo; Il - promogédo; (...) V - readaptacdo; VI - reversdo; VII - aproveitamento; VIII -

reintegracdo; e IX - recondugdo. Entretanto, somente no caso de provimento de cargo por
nomeacao (inciso |) caberd a efetivacdo da posse.

§ 5% No ato da posse, o servidor apresentara declaracio de bens e valores que constituem
seu patrimdnio e declara¢do quanto ao exercicio ou nédo de outro cargo, emprego ou fungéo
publica.

COMENTARIO
A declaragdo de bens e valores é documento imprescindivel no ato da posse.
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Afirma o art. 13 da Lei n°® 8.429/92: “Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio
privado, a fim de ser arquivada no Servico de Pessoal competente. § 1° A declaracéo
compreendera imdéveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos, a¢bes, e qualquer outra espécie de
bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os
bens e valores patrimoniais do c6njuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam
sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso
doméstico. § 2° A declaracdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fun¢éo.”

O Decreto n° 5.483/2005 regulamenta o art. 13 da Lei n® 8.429/92. Essa disposicdo é
regulamentada pela Portaria Interministerial MP/CGU N° 298/2007, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo e da Controladoria-Geral da Unido, que oferece a possibilidade de o servidor
optar pela autorizacdo do acesso, por meio eletrdnico, as cépias das Declara¢des de Ajuste Anual
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, ou pela apresenta¢do anual, em papel, da Declaragdo de
Bens e Valores; o art. 4° da referida PI MP/CGU N° 298/2007 determina sua aplicacdo “também,
no momento da posse e exercicio e na data em que o agente publico deixar o mandato, cargo,
emprego ou fungdo”. (grifo N0sso)

Da mesma forma, aquele que estad sendo empossado devera apresentar declaragédo se
exerce ou ndo outro cargo, emprego ou fungdo em qualquer 6rgado publico, para fins de verificagdo
da legalidade da acumulacéo. Os arts. 118 a 120 e 133 deste RJU, c/c o art. 37, incisos XVI e XVII,
da Constituicdo Federal, tratam da acumulacdo de cargos, empregos ou fungfes publicas, mas
podemos adiantar que o0s casos permitidos de acumulacdo se resumem a dois cargos de
professor, um cargo de professor e outro técnico ou cientifico, e dois cargos de profissionais da
saude com profiss6es regulamentadas.

8§ 6° Sera tornado sem efeito 0 ato de provimento se a p  0Sse n&o ocorrer No prazo previsto
no § 1° deste artigo.

COMENTARIO

O prazo previsto no § 1° deste art. 13 é condi¢do essencial para que o ato de provimento
se complemente; assim, o ato de provimento que ocorrer apds o prazo de trinta dias contados da
sua publicacdo sera tornado sem efeito.

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prév  ia inspecao médica oficial.
Paragrafo Unico. Sé podera ser empossado aquele que for julgado apto fisica e mentalmente
para o exercicio do cargo.

COMENTARIO
A prévia inspecao médica oficial, que configure a aptidao fisica e mental do servidor para
o exercicio do cargo, é também condi¢éo essencial para a posse em cargo publico.

COMENTARIO FINAL SOBRE A POSSE

Segundo a Sumula 266, do Supremo Tribunal de Justi¢a, “O diploma ou habilitacéo legal
para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscrigdo para 0 concurso publico.”

O art. 7° da Lei n° 4.737/65 (Cédigo Eleitoral) afirma a importancia da quitagcao perante a
justica eleitoral quanto ao exercicio de cargo ou funcao publica: “Art. 7° O eleitor que deixar de
votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a realizacdo da elei¢éo,
incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o salario-minimo da regido, imposta pelo
juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367. (Redagdo dada pela Lei n°® 4.691/66) § 1°
Sem a prova de que votou na Ultima eleicdo, pagou a respectiva multa ou de que se justificou
devidamente, ndo poderd o eleitor: | — inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou funcéo
publica, investir-se ou empossar-se neles; (...)" (grifo nosso)

Com referéncia aos processos de vacancia em decorréncia de posse em outro cargo
publico inacumulével, prevista no art. 33, inciso VIII, da Lei n°® 8.112/90 (quando o aprovado em
concurso publico ja ocupar cargo publico federal), devem ser estes os procedimentos a serem
adotados, com base na legislagéo vigente:
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A) A vacéncia por posse em outro cargo publico inacumulavel somente podera ocorrer no caso de
orgédo federal, integrante da administracao direta da Unido ou de natureza juridica autarquia, cujos
servidores estejam vinculados ao Regime Juridico Unico (RJU) de que trata a Lei n° 8.112/90;

B) Consequientemente, ndo podera ser aplicado o instituto da vacéncia no caso das entidades de
direito privado, tais como as empresas publicas e as sociedades de economia mista, cujos
funciondrios estdo vinculados a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), ocupantes, portanto, de
empregos e ndo de cargos publicos, como também no caso de érgdos vinculados as esferas
estaduais ou municipais.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atrib  ui¢cBes do cargo publico ou da fungdo de
confianga. (redacdo dada pela Lei n® 3:527/97)

§ 1° E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em cargo publico entrar em
exercicio, contados da data da posse. (redacéo dada pela Lei n®-9.527/97)

§ 2° O servidor sera exonerado do cargo ou sera tornado sem efeito o0 ato de sua designacao
para funcdo de confianca, se ndo entrar em exercici 0 nos prazos previstos neste artigo,
observado o disposto no art. 18. (redacao dada pela Lei n®9.527/97)

§ 3% A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para onde for nomeado ou designado o
servidor compete dar-lhe exercicio. (redagdo dadap ela Lei n29.527/97)

8§ 4° O inicio do exercicio de fungéo de confianca ¢ oincidir4d com a data de publicacdo do ato
de designacao, salvo quando o servidor estiver em | icenca ou afastado por qualquer outro
motivo legal, hipétese em que recaira no primeiro d ia (til apbés o término do impedimento,
que ndo podera exceder a trinta dias da publicacao. (redacéo dada pela Lei n°®9.527/97)

COMENTARIO

Tendo tomado posse, o servidor deverd entrar no exercicio de suas atribuigbes, no
respectivo setor de lotagdo. Apos a data da posse, tem o prazo de quinze dias para fazé-lo, prazo
esse gue era anteriormente de trinta dias.

O § 2° afirma a necessidade de entrada em exercicio dentro dos prazos estipulados,
aplicando-se os termos do art. 18 deste RJU, com a redagdo dada pela Lei n. 9.527/97: “O servidor
que deva ter exercicio em outro municipio em razéo de ter sido removido, redistribuido, requisitado,
cedido ou posto em exercicio provisorio tera, no minimo, dez e, no maximo, trinta dias de prazo,
contados da publicagéo do ato, para a retomada do efetivo desempenho das atribui¢bes do cargo,
incluido nesse prazo o tempo necessario para o deslocamento para a nova sede. § 12 Na hipotese
de o servidor encontrar-se em licenca ou afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo
sera contado a partir do término do impedimento. § 22 E facultado ao servidor declinar dos prazos
estabelecidos no caput.”

Conforme o § 4°, a data de publicacdo do ato de designacado devera ser aquela do inicio
do exercicio de fungdo de confianca, “salvo quando o servidor estiver em licenca ou afastado por
qualquer outro motivo legal, hipétese em que recaira no primeiro dia Gtil apés o término do
impedimento, que ndo podera exceder a trinta dias da publicagao.”

Art. 16. O inicio, a suspensao, a interrup¢do e o r  einicio do exercicio serdo registrados no
assentamento individual do servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, 0 servidor apresentard ao 6rgdo competente os
elementos necessarios ao seu assentamento individua l.

COMENTARIO

O assentamento individual do servidor deve registrar todos os dados relativos a sua
situacao funcional, incluindo aqueles de natureza pessoal. No referido assentamento devem
constar as informacgdes relativas ao inicio do exercicio, 0os casos de suspenséo ou interrupcéo e o
consequente reinicio, de forma que retrate um histérico completo da vida funcional do servidor.
Art. 17. A promocdo nao interrompe o tempo de exerc icio, que é contado no novo
posicionamento na carreira a partir da data de publ icacdo do ato que promover o servidor.
(redacao dada pela Lei n°9.527/97)



14

COMENTARIO

Tanto a antiga quanto a nova situacdo, esta decorrente de promocgao, integram o tempo
de exercicio do servidor, e deverdo estar registradas no seu assentamento individual. No
posicionamento adquirido em decorréncia da promoc¢éo, a data inicial a ser considerada sera
aquela do ato que efetivar a referida promocéo.

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio em raz&o de ter sido removido,
redistribuido, requisitado, cedido ou posto em exer cicio provisério tera, no minimo, dez e,
no maximo, trinta dias de prazo, contados da public  a¢do do ato, para a retomada do efetivo
desempenho das atribuicdes do cargo, incluido nesse prazo o tempo necesséario para o
deslocamento para a nova sede. (redagéo dada pelaL ei n29.527/97)

8 12 Na hipétese de o servidor encontrar-se em lice ng¢a ou afastado legalmente, o prazo a
que se refere este artigo serd contado a partir do término do impedimento. (redagdo dada
pela Lei n®-9.527/97)

§ 22 E facultado ao servidor declinar dos prazos es  tabelecidos no caput. (redacgdo dada pela
Lei n29.527/97)

COMENTARIO

Citemos a redacdao original do caput do art. 18: “Art. 18. O servidor transferido, removido,
redistribuido, requisitado ou cedido, que deva ter exercicio em outra localidade, tera 30 (trinta) dias
de prazo para entrar em exercicio, incluido neste prazo o tempo necessario ao deslocamento para
a nova sede.”

Os novos prazos variam, portanto, de 10 a 30 dias. Os prazos previstos no art. 18
aplicam-se nos casos da remocdao, da redistribuicdo, da requisicdo, da cessao, ou no exercicio
provisorio. Tais institutos estardo sendo tratados nos respectivos artigos, mas podemos adiantar
seus conceitos basicos:

- REMOCAO (art. 36): Remoc&o é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito do
mesmo quadro, com ou sem mudanga de sede.

- REDISTRIBUICAO (art. 37): Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo,
ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo
Poder, com prévia apreciagdo da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo.

- REQUISICAO: Segundo o art. 1°, inciso |, do Decreto n° 4.050, de 12/12/2001, que "Regulamenta
o art. 93 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre a cesséo de servidores de
6rgédos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional, e da outras
providéncias.", requisicdo € "ato irrecusavel, que implica a transferéncia do exercicio do servidor ou
empregado, sem alteracdo da lotagdo no 6rgdo de origem e sem prejuizo da remuneracdo ou
salario permanentes, inclusive encargos sociais, abono pecuniério, gratificacdo natalina, férias e
adicional de um terco";

- CESSAO ou AFASTAMENTO PARA SERVIR A OUTRO ORGAO OU ENTIDADE (art. 93 do RJU
e Decreto n°® 4.050/2001): De acordo com o art. 1°, inciso Il, do referido Decreto n® 4.050/2001,
cessdo é o "ato autorizativo para o exercicio de cargo em comissédo ou fung¢do de confianga, ou
para atender situacdes previstas em leis especificas, em outro 6rgao ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem alteragdo da lotacdo no érgdo de
origem";

- EXERCICIO PROVISORIO (§ 2° do art. 84 do RJU): é parte acessoria da Licenca por Motivo de
Afastamento do Conjuge; apdés a concessdo da licenga, caso o cdnjuge ou companheiro seja
servidor publico, o servidor interessado podera ter exercicio em 6rgao publico federal enquanto
durar a respectiva licenca.

Em tais situacdes o servidor tera, portanto, prazo de 10 a 30 dias para se preparar para a
retomada das atividades no novo 6rgdo. Antes da edi¢do da Lei n® 9.527/97, o prazo era de 30
dias.

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalh o fixada em razdo das atribui¢cdes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a du racdo méxima do trabalho semanal de
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guarenta horas e observados os limites minimo e max imo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente. (redac&o dada pelo art. 22 da Lei  n® 8.270/91)

§ 1° O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confi  anca submete-se a regime de
integral dedicagdo ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administragdo. (reda  c¢do dada pela Lei n°-9.527/97)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duragéo de trabalho estabelecida em leis
especiais. (redacio dada pelo art. 22 da Lein 2 8.270/91)

COMENTARIO

O art. 19 do RJU estabelece que a duragdo méaxima da jornada semanal de trabalho dos
servidores federais é de quarenta horas, com excec¢do das jornadas determinadas em leis
especiais.

Dentro desse limite, a forma de seu cumprimento é de competéncia da administracao,
representada no caso pelas chefias imediatas, visando ao interesse e conveniéncia do servico.

O ocupante de funcao de confianca e de cargo em comissdo deve ter integral dedicagéo
ao servigo. Aplica-se ao caso, também, o art. 120 deste RJU, segundo o qual “O servidor vinculado
ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando investido em cargo de
provimento em comissao, ficard afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipotese em que
houver compatibilidade de horério e local com o exercicio de um deles, declarada pelas
autoridades méximas dos 6rgaos ou entidades envolvidos.” (redacao dada pela Lei n® 9.527/97)

S&80 casos especiais de jornada de trabalho: a) o professor , que tem os regimes de
trabalho semanais de 20 horas, 40 horas e dedicagéo exclusiva (40 horas e o impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada); b) o servidor estudante pode ter
horario especial, quando comprovada incompatibilidade entre o horario escolar e o do setor de
trabalho, devendo, entretanto, compensar o horario nao trabalhado; c) o servidor portador de
deficiéncia cumprira jornada definida em laudo de junta médica oficial, sem compensacao de
horario; d) o cbnjuge , o filho ou o dependente , portador de deficiéncia fisica , mediante também
laudo médico, possibilitam ao servidor a obtencdo de horario especial, entretanto, com
compensacao de horério;

Algumas categorias tém jornadas semanais especiais definidas em legislacao especifica:
médico: 20 horas; cirurgido-dentista: 20 horas; terapeuta ocupacional: 30 horas; fisioterapeuta: 30
horas; fonoaudioélogo: 30 horas; jornalista: 30 horas; operador com Raios X: 24 horas.

De acordo com o art. 1° do Decreto n° 1.590/95, a jornada do servidor publico federal é
de oito horas diarias e a carga horaria semanal de quarenta horas, cabendo ainda, para os
ocupantes de fun¢des de chefia, o cumprimento do regime de dedicagéao integral.

O art. 5° caput, do mesmo Decreto n° 1.590/95, prevé, ainda, que o horério de
funcionamento do setor seja fixado pelo dirigente maximo do 6érgao.

Ressalte-se que no regime de dedicagéo exclusiva de que trata o art. 14 do Anexo ao
Decreto n°® 94.664/87 fica proibido o exercicio de outras atividades mediante recebimento de
remuneragdo, sejam elas de natureza publica ou privada, excetuando-se apenas as situagfes
previstas no § 1° do referido art. 14.

Abaixo, citamos dados relativos a legislagdo complementar a matéria:

Arts. 14 e 15 do Anexo ao Decreto n° 94.664/87 (regime de trabalho dos docentes): “Art. 14. O Professor da carreira do
Magistério Superior serd submetido a um dos seguintes regimes de trabalho: | — dedicagdo exclusiva, com obrigagédo de
prestar quarenta horas semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e impedimento do exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada; Il — tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho. § 1° No regime de
dedicacdo exclusiva admitir-se-&: a) participacdo em o6rgdos de deliberagdo coletiva relacionada com as fungbes de
Magistério; b) participacdo em comissdes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com o ensino ou a pesquisa; c)
percepcdo de direitos autorais ou correlatos; d) colaboracéo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade e devidamente autorizada pela instituicdo, de acordo com as normas aprovadas pelo conselho superior
competente. § 2° Excepcionalmente, a IFE, mediante aprovagdo de seu colegiado superior competente, podera adotar o
regime de quarenta horas semanais de trabalho para areas com caracteristicas especificas.” “Art. 15. O professor da
carreira do Magistério de 1° e 2° Graus sera submetido a um dos seguintes regimes de trabalho: | — dedicac¢éo exclusiva,
com obrigagdo de prestar quarenta horas semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada; Il — tempo integral de quarenta horas semanais de trabalho,
em dois turnos diarios completos; Ill — tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho. § 1° Aos docentes de 1° e 2°
Graus das instituicdes de ensino superior ndo se aplica o disposto no item Il. 8§ 2° No regime de dedicacédo exclusiva o
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professor da carreira de Magistério de 1° e 2° Graus podera exercer as atividades de que tratam as alineas do § 1° do art.
147

Decreto n° 1.590/95 : jornada de trabalho dos servidores federais; art. 1°: jornada de oito horas diarias e a carga horaria
semanal de quarenta horas, e para os ocupantes de fungBes de chefia, o regime de dedicacéo integral; art. 5°, caput: o
horério de funcionamento do setor seja fixado pelo dirigente maximo do érgéo;

Decreto n° 1.867/96 : registro de assiduidade e pontualidade dos servidores federais; ao dar nova redagdo ao § 7° do art. 6°
do Decreto n° 1.590/95, dispensa do controle de frequéncia os ocupantes de cargos de Professor de Carreira de Magistério
Superior do PUCRCE;

Lei n° 9.436/97 e Orientagdo Consultiva N° 008/97-DENOR/SRH/MARE : a jornada de trabalho de quatro horas diarias
dos ocupantes de cargos de médico podera, mediante opcao, ser alterada para oito horas, observada a disponibilidade
orgamentaria e financeira;

Decreto n° 4.836/2003 : altera redacao do art. 3° do Decreto n® 1.590/95.

A Ultima norma administrativa sobre a matéria é a Portaria SRH/MP N° 2.222, de
07/02/2008, que traz orientacdo geral sobre o cumprimento de jornada de trabalho pelo servidor
publico federal.

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara
sujeito a estagio probatério por periodo de trinta e seis meses, durante o qual a sua aptidao
e capacidade serdo objeto de avaliacdo para o desem penho do cargo, observados os
seguinte fatores: | - assiduidade; Il - disciplina; Il - capacidade de iniciativa; IV -
produtividade; V- responsabilidade (redagdo dada pe lo art. 172 da Medida Proviséria n°
431/2008, convertida na Lei n® 11.784/2008).

COMENTARIO

O estagio probatério é, basicamente, um periodo de acompanhamento e de avaliagao do
desempenho do servidor, de modo a se verificar a conveniéncia de sua integragdo definitiva na
condicéo de servidor publico.

Com a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, tanto o periodo de estabilidade de que
trata o art. 21 como também a duragdo do estagio probatério passaram de 24 para 36 meses.

Para avaliar o desempenho do servidor durante o estagio probatério é instituida
Comiss&o, formada geralmente pelo Diretor da Unidade ou Orgéo do servidor, a chefia imediata, e
um representante dos servidores técnico-administrativos. Como nas Comissdes de Inquérito
instituidas para apuragdo de irregularidades, uma das preocupacbes fundamentais desta
Comissédo deve ser a conducdo do processo de avaliagdo de modo a suprimir quaisquer
interferéncias de carater subjetivo ou emocional, tais como, simpatias ou antipatias, amizades ou
inimizades, ou ainda magoas ou ressentimentos que possam ter decorrido de fatos acontecidos
durante o periodo considerado, atendo-se unicamente aos fatos pertinentes ao desempenho do
servidor avaliado.

Os fatores a serem observados no processo de avaliagdo séo a assiduidade, a disciplina,
a capacidade de iniciativa, a produtividade e a responsabilidade.

A assiduidade é o requisito minimo e basico a ser cumprido pelo servidor recém-
admitido: estar presente no local de trabalho no horario de expediente habitual, de modo a poder
cumprir suas atividades. Ressalte-se que “ser assiduo e pontual ao servico” € um dos deveres de
qualquer servidor publico (art. 116, inciso X, do RJU). A regulamentacéo da assiduidade ao servico
consta dos termos dos Decretos n° 1.590/95 e n°® 1.867/96.

A disciplina é o respeito as normas e procedimentos internos. Esta intimamente ligada
ao dever do servidor de “observar as normas legais e regulamentares”, previsto no inciso Il do
mesmo art. 116 do RJU.

A capacidade de iniciativa mede a desenvoltura do servidor perante situagfes
especificas. De um modo geral, as tarefas administrativas, notadamente aquelas de nivel de
complexidade acima do mediano, exigem que o servidor va além do que consta nos manuais de
rotina. O seu desempenho em nivel satisfatério exige esforco de pensamento, criatividade, bem
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como a procura e escolha de alternativas viaveis, algumas delas inclusive que podem fazer mudar
procedimentos até entdo adotados e mesmo consagrados pelo uso. Significa ndo ficar na
dependéncia exclusiva de orientacdo de chefia ou colegas ou ainda de normas operacionais
expressas, mas ser capaz de tomar decisdes, dentro de sua area de competéncia, que permitam
dar solugdo a questBes com que se defronta ou mesmo de efetuar propostas que visem ao melhor
desempenho do setor e satisfagdo de seus integrantes. Dessa forma, a capacidade de iniciativa
inclui a efetivagéo de propostas de alteracdes de procedimentos, fluxos e tarefas.

A produtividade parece-nos um conceito muito ligado a produgdo numérica, ao aspecto
guantitativo do trabalho. Entendemos que, para que englobe o aspecto qualitativo, o mais
adequado seria combiné-lo com o termo “eficiéncia”, configurado como principio da administracao
publica ap6s sua inclusédo no art. 37 da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n°® 19/98.
A eficiéncia tem uma amplitude vasta: podemos considera-la como a realizacéo das atividades com
qualidade, regularidade, rapidez e racionalidade. Tais caracteristicas fazem com que alguns
prefiram os termos “eficacia” ou “efetividade”, mas no servi¢o publico entendemos ser mais cabivel
o termo “eficiéncia”, primeiro em razédo da sua previsdo constitucional, e segundo em decorréncia
de conceitos aplicados na esfera publica, em que, por exemplo, existe a “efetividade” sob outro
prisma.

A responsabilidade ¢é a capacidade de responder pelos atos praticados, é realizar
tarefas com consciéncia e fundamentagao consistente que justifique os procedimentos adotados. E
ter consciéncia da sua condi¢do de agente publico e que as atribuicdes que desempenha em razao
do cargo ocupado tém importancia social. E a consciéncia de ser parte integrante de um setor de
trabalho, para o qual contribui com seu esfor¢o e seus conhecimentos, mas que ao fazé-lo interage
com pessoas diferentes, dotadas de capacidades diferenciadas.

O interessado deve ser informado da conclusédo final da Comissédo, assegurando-lhe, se
for o caso, o direito a ampla defesa.

Além da habilitagdo em concurso publico, a aprovagdo no estagio probatério é requisito
essencial para a obtencdo da estabilidade. Como dissemos, a Emenda Constitucional n® 19/98 deu
nova redacéo ao art. 41 da Constitui¢céo, alterando o prazo da estabilidade de dois para trés anos.

O servidor publico estavel somente perderd o cargo em trés situagdes: em virtude de
sentencga judicial transitada em julgado; mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa; e mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

De qualquer forma, a Emenda Constitucional n°® 19/98 acrescentou o principio da
eficiéncia aos principios que norteiam a administracdo publica, sem que tivesse sido alterada a
redacéo do art. 20 do RJU, especifico para a situacéo do estagio probatério, com a manutenc¢do do
requisito “produtividade”.

Finalmente, aprovado o servidor no estagio probatorio, torna-se estavel; em caso
contrario, ser exonerado.

Citamos legislagdo complementar acerca do estagio probatdrio:
- 0 Art. 91 deste RJU prevé que “A critério da Administragdo, poderdo ser concedidas ao servidor
ocupante de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatério , licencas para o trato de
asssuntos particulares pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem remuneracao. (Redacao
dada pela MP n° 2.225-45/2001) Paragrafo Gnico. A licenca podera ser interrompida, a qualquer
tempo, a pedido do servidor ou no interesse do servigo. “(Redagdo dada pela MP n° 2.225-
45/2001) (destaque nosso)
- a Sumula Administrativa AGU N° 16/2002 afirma que “O servidor estavel investido em cargo
publico federal, em virtude de habilitagdo em concurso publico, poderd desistir do estagio
probatoério (...) e ser reconduzido ao cargo inacumulavel de que foi exonerado a pedido. N&o se
interporé recurso de decisao judicial que reconhecer esse direito.”

§ 1° Quatro meses antes de findo o periodo do estagio p  robatério, ser4 submetida a
homologacéo da autoridade competente a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada
por comissao constituida para essa finalidade, de a  cordo com o que dispuser a lei ou o

regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem pr  ejuizo da continuidade de apuracdo dos

fatores enumerados nos incisos | a V deste artigo (  redagdo dada pelo art. 172 da Medida
Proviséria n° 431/2008, convertida na Lei n°® 11.784 /2008).
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§ 22 O servidor ndo aprovado no estagio probatério sera exonerado ou, se estavel,
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observa do o disposto no paragrafo Gnico do
art. 29.

COMENTARIO

O Art. 34 deste RJU prevé: “Art. 34. A exoneracgado de cargo efetivo dar-se-a a pedido do
servidor, ou de oficio. Paragrafo Ginico. A exoneracao de oficio dar-se-a: | - quando néo satisfeitas
as condi¢des do estagio probatério; (...)"

A avaliagdo do desempenho do servidor devera ser realizada por comissao instituida
especificamente para esse fim.

Os fatores objeto de avaliagdo devem continuar a ser observados, mesmo apés o
encaminhamento da avaliagdo do desempenho a autoridade competente, eis que, ndo se pode
esquecer, a duracao do estagio probatdrio é de trés anos.

Note-se que a exoneragdo ndo tem carater de penalidade; significa apenas a
desvinculagdo do servidor do cargo ocupado no servico publico por ndo haver preenchido os
requisitos previstos no estagio probatorio.

Entretanto, podera o servidor estavel, inabilitado no estagio probatério em um segundo
cargo, ser beneficiado pelo disposto no art. 29, que trata da recondugédo: “Art. 29. Recondugédo é o
retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado e decorrera de: | - inabilitagdo em
estagio probatério relativo a outro cargo; (...)” Neste caso, devera ser observado o paragrafo Unico
do art. 29, ou seja, no caso de estar ocupado o cargo de origem o servidor devera ser aproveitado
em outro cargo, mantida a equivaléncia de atribuicdes e vencimentos.

§ 32 O servidor em estagio probatério podera exerce r quaisquer cargos de provimento em
comissao ou funcdes de direcdo, chefia ou assessora  mento no 6rgdo ou entidade de
lotacdo, e somente podera ser cedido a outro 6rgao ou entidade para ocupar cargos de
Natureza especial, cargos de provimento em comissao do Grupo-Direcéo e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalent es. (redacdo dada pela Lei n® 9.527/97)

COMENTARIO

O exercicio de fungbes de confianga em sentido amplo é permitido ao servidor em estagio
probatério. Tal ndo ocorria até a edigdo da Lei n® 9.527/97.

O art. 93 do RJU e Decreto n® 4.050/2001, que o regulamenta, tratam da cessdo de
servidores. H4, portanto, limitagdes no caso da cesséo de servidores que ainda estejam cumprindo
0 estagio probatorio, proibidas para cargos em comissao até niveis intermediarios.

8§ 42 Ao servidor em estégio probatério somente pode  rdo ser concedidas as licengas e os
afastamentos previstos nos arts. 81, incisos 1 a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para
participar de curso de formacéo decorrente de aprov.  agao em concurso para outro cargo na
Administracdo Puablica Federal. (redacdo dada pelaL  ei n29.527/97)

COMENTARIO

S&o permitidas as concessdes das seguintes licengas e afastamentos durante o estagio
probatério: as do art. 81, incisos | a IV do RJU (licenca por motivo de doenga em pessoa da familia,
licenca por motivo de afastamento do cbénjuge ou companheiro, licenca para o servico militar e
licenca para atividade politica); o do art. 94 do RJU (afastamento para exercicio de mandato
eletivo); o do art. 95 do RJU (afastamento para estudo ou missédo no exterior); e o do art. 96 do
RJU (afastamento para servir em organismo internacional).

Também poderd ser concedido o afastamento previsto no art. 14 da Lei n° 9.624/98, que
disciplina a participagdo em curso de formacgédo decorrente de aprovagdo em concurso para outro
cargo na Administracdo Federal: “Art. 14. Os candidatos preliminarmente aprovados em concurso
publico para provimento de cargos na Administracdo Pulblica Federal, durante o programa de
formacdao, fardo jus, a titulo de auxilio financeiro, a cinqlienta por cento da remuneracéo da classe
inicial do cargo a que estiver concorrendo. § 1° No caso de o candidato ser servidor da
Administracdo Publica Federal, ser-lhe-a facultado optar pela percep¢do do vencimento e das
vantagens de seu cargo efetivo. 8§ 2° Aprovado o candidato no programa de formagéo, o tempo
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destinado ao seu cumprimento ser4 computado, para todos os efeitos, como de efetivo exercicio
no cargo publico em que venha a ser investido, exceto para fins de estagio probatério, estabilidade,
férias e promocéo.”

§ 52 O estagio probatério ficard suspenso durante a s licencas e os afastamentos previstos
nos arts. 83, 84, § 1°: 86 e 96, bem assim na hip6t ese de participagdo em curso de formagao,
e sera retomado a partir do término do impedimento. (redacéo dada pela Lei n°9.527/97)

COMENTARIO

A suspensdo do estagio probatério, e conseqiiente retomada a partir do término do
correspondente impedimento, ocorrera nas seguintes situagfes: a do art. 83 do RJU (licenga por
motivo de doenga em pessoa da familia; a do art. 84, § 1° (licenca por motivo de afastamento do
cbnjuge ou companheiro, sem remuneragéo); a do art. 86 (licenca para atividade politica); o
afastamento previsto no art. 96 do RJU (afastamento para servir em organismo internacional); e a
participacao em curso de formacédo de que trata o art. 14 da Lei n® 9.624/98.

SECAO V
Da Estabilidade

COMENTARIO

Ap6s 3 (trés) anos de efetivo exercicio no servigo publico o servidor torna-se estavel.
Esse triénio substitui o antigo biénio, a partir da Emenda Constitucional n® 19/98. A estabilidade
vincula-se, portanto, ao servigo publico, e € também um requisito para a aposentadoria, conforme
posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo.

Cabe, entretanto, distinguir estabilidade de efetividade. Estabilidade é a condi¢cdo que o
servidor implementa somente apds aprovagdo em estagio probatério e cumprimento do intersticio
de 3 anos no cargo efetivo em que se deu a aprovagdo no concurso publico. Por sua vez,
efetividade é a condi¢cdo de ocupante de cargo efetivo, decorrente de aprovagdo em concurso
publico e investidura no cargo, independentemente de aprovacao no estagio probatorio.

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de provimento
efetivo adquirird estabilidade no servico publico a 0 completar 2 (dois) anos de efetivo
exercicio. (EC n° 19/98: prazo de trés anos)

COMENTARIO
Até a Emenda Constitucional n® 19/98 , o prazo para a aquisicao da estabilidade era de

dois anos. Apos a EC n° 19/98, portanto, a estabilidade é adquirida somente apds trés anos de
efetivo exercicio no servigo publico, independentemente do cargo efetivo exercido.

Afirma o Parecer N. AGU/WM-11/98, Anexo ao Parecer GQ-151, da Advocacia-
Geral da Unido, que “a estabilidade é uma qualidade atribuida ao servidor, em consequéncia do
transcurso do tempo, e pertinente ao servico publico, ndo se adstringindo ao cargo ocupado na
data em que o direito se configura...”

Por sua vez, o art. 6° da EC N° 19/98 afirma: “Art. 6° O art. 41 da Constituicdo
Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso

publico. § 1° O servidor publico estavel s6 perderd o cargo: | — em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado; Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; Ill — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei

complementar, assegurada ampla defesa. § 2° Invalidada por sentenca judicial a demisséo do
servidor estavel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de servico. 8 3° Extinto o cargo ou
declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com remuneragéo
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proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo. § 4° Como
condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade.”

Os requisitos basicos da vacancia por motivo de posse em outro cargo publico eram
ocupar cargo publico federal, ser servidor estavel e regido pelo RJU, e tomar posse em novo cargo
publico inacumulavel, regido pelo RJU. Entretanto, foi abolida a exigéncia de o servidor ser
estavel, o que significa ser possivel proceder-se a referida vacancia também no caso de servidores
em estagio probatdrio e, portanto, ainda ndo estaveis.

Quanto ao aproveitamento do estagio probatério em outro érgado, o art. 20 da Lei n°
8.112/90 prevé que “... durante o qual a sua aptidéo e capacidade serdo objeto de avaliagéo para o
desempenho do cargo (...)". (grifo nosso) Dessa forma, entendemos que a diversidade dos cargos,
inclusive quanto a natureza (técnico/docente) implica na realizagcdo de outro estagio probatério no
novo 6rgao.

Art. 22. O servidor estavel sé perdera o cargo em v irtude de sentenca judicial transitada em
julgado ou de processo administrativo disciplinar n o qual Ihe seja assegurada ampla defesa.

COMENTARIO
Adquirida a estabilidade, o servidor podera perder o cargo ocupado apenas em
situagBes especiais. Este art. 22 estabelece as duas Unicas possibilidades: em caso de sentenca
judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar, com direito a ampla defesa.
A estabilidade é condicdo essencial para a concessdo de aposentadoria. Nas
regras atuais, a exigéncia de cinco anos no cargo ja “cobre” o periodo do estagio probatério, mas
tal ndo acontecia em algumas das regras até 31/12/2003.

SECAO VI
Da Transferéncia

Art. 23. REVOGADO. (art. 18 da Lei n°9.527/97)

COMENTARIO

O revogado art. 23 afirmava originalmente: “Art. 23. Transferéncia é a passagem do
servidor estavel de cargo efetivo para outro de igual denominagdo, pertencente a quadro de
pessoal diverso, de 6rgéo ou instituicdo do mesmo Poder. § 1° A transferéncia ocorrera de oficio
ou a pedido do servidor, atendido o interesse do servi¢co, mediante o preenchimento de vaga. § 2°
Sera admitida a transferéncia de servidor ocupante de cargo de quadro em extingdo para igual
situacao em quadro de outro 6rgéo ou entidade.”

A transferéncia foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e,
portanto, ndo existe mais.

SECAO VI
Da Readaptacéo

Art. 24, Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de atribuicdes e
responsabilidades compativeis com a limitagdo que t enha sofrido em sua capacidade fisica

ou mental verificada em inspecdo médica.

§ 1° Se julgado incapaz para o servico publico, o reada  ptando sera aposentado.

§ 2° A readaptacdo sera efetivada em cargo de atribuicd  es afins, respeitada a habilitagdo
exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de ve  ncimentos e, na hip6tese de inexisténcia

de cargo vago, o servidor exercera suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de
vaga. (redacéo dada pela Lei n® 9.527/97)

COMENTARIO
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A ocupacdo pelo servidor de um novo cargo pelo em decorréncia da readaptagdo
pressup0e restrigdes fisicas ou mentais, constatadas pelo servico médico competente, que tornam
inviavel o desempenho das atribuigcbes do cargo anterior. De qualquer modo, esse novo cargo
deve ser similar ao anterior, em termos de atribui¢cfes, habilitacdo, escolaridade e vencimentos.

Caso a inspegcdo médica verifigue a incapacidade do readaptando, devera ele ser
aposentado, evidentemente por invalidez. A atual aposentadoria por invalidez tem os respectivos
proventos calculados de acordo com o art. 1° da Lei n°® 10.887/2004; isto significa que tais
proventos terdo redu¢éo em comparagdo com o valor da remuneracdo da atividade.

A readaptacéo é, portanto, um instituto que busca adaptar o servidor a sua nova situacao,
decorrente de limitagBes constatadas por inspe¢cdo médica, de forma que dele ndo se exija mais
gue a sua capacidade fisica ou mental o permita.

SECAO VIl
Da Reversao

Art. 25. Reversdo € o retorno a atividade de servid  or aposentado:
| - por invalidez, quando junta médica oficial dec larar insubsistentes os
motivos da aposentadoria; ou

Il — no interesse da administracéo, desde que:

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntéria;

c) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos ante riores a solicitagao;
€) haja cargo vago.

§ 1° A reversédo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua transformacéao.

§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera considerado para concessédo da
aposentadoria.

8 3° No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, 0 servidor exercera suas
atribuicbes como excedente, até a ocorréncia de vag  a.

§ 4° O servidor que retornar a atividade por intere sse da administracdo perceberi, em
substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remu neragdo do cargo que voltar a exercer,
inclusive com as vantagens de natureza pessoal que percebia anteriormente a
aposentadoria.

§ 5° O servidor de que trata o inciso Il somente te  ra os proventos calculados com base nas
regras atuais se permanecer pelo menos cinco anosn 0 cargo.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto nes te artigo. (Redacéo dada pela MP_n°
2.225-45/2001)

Art. 26. REVOGADO pela MP n° 2.225-45/2001

Art. 27. Ndo podera reverter o aposentado que ja ti  ver completado 70 (setenta) anos de
idade.

COMENTARIO

Antes da Medida Proviséria n® 2.225-45/2001, as disposi¢Bes originais relativas a
reversao estabeleciam a sua ocorréncia somente no caso de aposentadoria por invalidez: “Art. 25.
Reversédo é o retorno a atividade de servidor aposentado por invalidez, quando, por junta médica
oficial, forem declarados insubsistentes os motivos da aposentadoria. Art. 26. A reverséo far-se-a
no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua transformacdo. Paragrafo Unico. Encontrando-se
provido o cargo, o servidor exercera suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.
Art. 27. N&o podera reverter o aposentado que ja tiver completado 70 (setenta) anos de idade.”

Atualmente, todavia, aplica-se a reversdo do aposentado em duas situagfes: quando o
servidor aposentado por invalidez houver readquirido as condi¢cdes fisico-mentais para as
atividades laborais (como anteriormente), e no interesse da administracdo, esta Ultima hipdtese
acrescentada pela referida MP n° 2.225-45/2001.
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O Decreto n° 3.644/2000 regulamenta a reversdo do aposentado, o Oficio N° 124/2001-
COGLE/SRH/2001 fornece as instrugdes complementares e a Portaria N° 1.595/2002, do Ministério
da Educacdo, define os procedimentos para aplicacdo da reverséo voluntéria.

A reversdo, em sentido mais amplo, pode ser ainda considerada como a necessidade de
retorno ao servigo publico em decorréncia de contagem de tempo efetuada em desacordo com a
legislacédo vigente, conforme entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

Evidentemente, como aos 70 anos de idade o servidor deve ser aposentado
compulsoriamente, torna-se impraticavel aplicar-lhe a reversao nessa faixa de idade.

SECAO IX
Da Reintegracao

Art. 28. A reintegracdo é a reinvestidura do servid or estdvel no cargo anteriormente
ocupado, ou no cargo resultante de sua transformagd 0, quando invalidada a sua demisséo
por decisdo administrativa ou judicial, com ressarc imento de todas as vantagens.

§ 1° Na hipétese de o cargo ter sido extinto, o servido  r ficara em disponibilidade, observado
o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 2% Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocu pante sera reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizacdo ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em
disponibilidade.

COMENTARIO

A demissdo do servidor estavel podera ser invalidada, seja por decisdo administrativa,
seja por decisdo judicial. Neste caso, o servidor serd investido novamente no cargo, e essa nova
investidura tem 0 nome de reintegragéo.

Veremos a demissao (que é uma forma de penalidade) no art. 132 deste RJU; ela pode
ser aplicada nos seguintes casos: | - crime contra a administragéo publica; Il - abandono de cargo;
lll - inassiduidade habitual; IV - improbidade administrativa; V - incontinéncia publica e conduta
escandalosa, na reparticdo; VI - insubordinagédo grave em servigo; VII - ofensa fisica, em servigo, a
servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prépria ou de outrem; VIII - aplicacéo irregular de
dinheiros publicos; IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo; X - lesdo
aos cofres publicos e dilapidacao do patrimdnio nacional; XI - corrupgdo; XlI - acumulacgéo ilegal de
cargos, empregos ou fungfes publicas; XllI - transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117.

No servico publico federal a demissao, portanto, € uma penalidade, podemos dizer a
mais dréstica, eis que significa a desvinculag¢édo definitiva do servidor dos quadros da administracéo
publica. Porém, a invalidacdo da demissé@o do servidor, seja em nivel administrativo, por falhas
ocorridas no processo, seja em decorréncia de sentenga judicial, garante-lhe o direito a
reintegracdo ao cargo que ocupava anteriormente, com direito a ser ressarcido das vantagens que
percebia.

Os 88 1° e 2° tratam das possibilidades de o cargo para o qual o servidor reintegrado
retornaria tiver sido extinto ou provido por outro ocupante.

Um caso particular de reintegracdo é a chamada anistia, prevista no art. 8°, 8§ 1° e 5° do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF: “Art. 8° E concedida aos que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos,
em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de excec¢do, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de
1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n°® 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se
estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis
e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos
servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos. § 1° O disposto
neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da promulgacao da Constituicdo, vedada a
remuneragdo de qualquer espécie em carater retroativo. (...) § 5° A anistia concedida nos termos
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deste artigo aplica-se aos servidores publicos civis e aos empregados em todos 0s niveis de
governo ou em suas fundacdes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal,
exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos, por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-
Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a
readmisséo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 1°.”

SECAO X
Da Reconducéo

Art. 29. Reconducdo é o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado e
decorreréa de:

| - inabilitacdo em estéagio probatério relativo a o utro cargo;

Il - reintegracéo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor serd aproveitado em
outro, observado o disposto no art. 30.

COMENTARIO

Através do instituto da reconducdo o servidor estavel podera retornar ao cargo que
ocupava anteriormente em duas situagfes: a) no caso de o servidor ndo for aprovado em estagio
probatério referente a um novo cargo; ou b) no caso de outro servidor tiver sido reintegrado no
cargo que ocupava.

Para a aplicacao do instituto da Reconducado o servidor devera ser estavel, ou seja, ter
sido aprovado no estagio probatério. Ocorre, portanto, tanto no caso da inabilitagdo em estagio
probat6ério em um segundo cargo, quanto na reintegracdo do anterior ocupante, e devera haver
semelhancas nas atribui¢cdes e vencimentos.

SECAO XI
Da Disponibilidade e do Aproveitamento

Art. 30. O retorno a atividade de servidor em dispo nibilidade far-se-4& mediante

aproveitamento obrigatério em cargo de atribuicdes e vencimentos compativeis com o
anteriormente ocupado.

COMENTARIO

Aproveitamento é o retorno do servidor, que estava em disponibilidade, a atividade, o que
devera ocorrer para cargo que guarde similaridade de atribuicbes e vencimentos com aquele que
ocupava antes de sua colocagdo em disponibilidade.

O art. 41, 88 2° e 3° da Constituicdo (redacdo dada pela EC n° 19/98) apresenta duas
situacdes para a ocorréncia da disponibilidade: a) no caso de invalidacdo por sentenga judicial de
demisséo de servidor estavel, quando, apos a reintegragdo deste, o ocupante da vaga, se estavel,
podera ser posto em disponibilidade, com remunerag¢do proporcional ao tempo de servi¢o; b) em
caso de extingdo do cargo ou de declaracdo da sua desnecessidade.

Art. 31. O 6rgdo Central do Sistema de Pessoal Civi | determinard o imediato aproveitamento
de servidor em disponibilidade em vaga que vier a o  correr nos 6rgaos ou entidades da
administracdo publica federal.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no § 3 2 do art. 37, o servidor posto em disponibilidade
podera ser mantido sob responsabilidade do 6rgao ce ntral do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC, até o seu adequado a proveitamento em outro 6rgdo ou
entidade. (redagdo dada pela Lei n® 9.527/97)
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COMENTARIO

Na ocorréncia de vaga nos o6rgdos federais, o 6rgdo competente para determinar o
aproveitamento do servidor em disponibilidade é a atual Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Também a manutencdo em disponibilidade ou o conseqiiente aproveitamento em outro
6rgao cabe a mesma SRH/MP, no caso do § 3° do art. 37 deste RJU, o qual afirma: “Nos casos de
reorganizacao ou extingdo de 6rgao ou entidade, extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade
no 6rgdo ou entidade, o servidor estavel que nao for redistribuido sera colocado em
disponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos arts. 30 e 31.” (redagdo dada pela Lei n®
9.527/97)

Art. 32. Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a disponibilidade se o servidor
ndo entrar em exercicio no prazo legal, salvo doen¢  a comprovada por junta médica oficial.

COMENTARIO

Também no aproveitamento deve ser cumprido o prazo legal para a entrada em exercicio
do servidor; ndo o fazendo, afirma o art. 32 que o aproveitamento sera tornado sem efeito e a
disponibilidade cassada. Somente razdes médicas amparam o0 servidor neste caso, desde que
constatadas por junta médica oficial.

CAPITULO I
Da Vacéancia

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

| - exoneragéo;

Il - demisséo;

[l - promocao;

IV - Ascensdo (REVOGADO - art. 18 da Lei n® 9.527/9 7)
V- Transferéncia (REVOGADO - art. 18 da Lei n® 9.52 7/97)
VI - readaptacéo;

VIl - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel,

IX - falecimento.

COMENTARIO:

Vacéancia é o afastamento definitivo do servidor do cargo ocupado. Sao sete 0s casos de
vacancia atualmente em vigor: exoneracdo, demissdo, promocdo, readaptacdo, aposentadoria,
posse em outro cargo inacumulavel e falecimento.

A exoneracdo € a primeira forma de vacéncia. Ndo se trata de penalidade disciplinar,
como € o caso da demissao. A exoneracao do cargo efetivo pode se dar por solicitagdo do préprio
servidor ou através de iniciativa da administragdo, “quando nao satisfeitas as condi¢ées do estagio
probatério”, ou “quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em exercicio no prazo
estabelecido”. Existe ainda outro caso de exoneragdo, previsto no art. 133 do RJU, quando o
servidor que acumulava cargos, optar por um deles, comprovando a boa fé; sera exonerado do
cargo que vai deixar de ocupar.

A exoneracdo de cargo em comissdo pode ocorrer “a juizo da autoridade competente” e
“a pedido do préprio servidor”. Caso particular de exoneragéo de fungdo comissionada, de servidor
em gozo de licenga para tratamento de saude, foi objeto de andlise pelo Tribunal de Contas da
Unido, cuja Decisédo 606/1999 - Plenério concluiu: “8.1.1 - ndo h& ébice legal para a exoneragdo de
servidor ocupante de funcdo comissionada, quando esse servidor se encontra afastado em licenca
para tratamento de saude, tendo em vista a instabilidade do exercicio da referida funcdo de
confianga; 8.1.2 - no caso de o servidor que se encontra em licenga para tratamento de saude ser
exonerado da fungdo comissionada, ndo mais far4 jus a respectiva gratificagdo, em face do
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disposto no art. 202 da Lei n° 8.112/90, devendo, pois, cessar, imediatamente, o pagamento da
parcela concernente aquela vantagem, por falta de amparo legal;”

A demissdo € uma penalidade, cujos casos estdo previstos no art. 132 deste RJU.

A promogao equivale geralmente a Progressao Vertical (alteragdo de classe dentro da
mesma carreira), prevista nos Planos de Cargos dos 6rgaos publicos.

Como vimos, foram revogadas a ascensdo e a transferéncia , por terem sido julgadas
inconstitucionais.

A readaptacdo ja foi objeto de comentério no art. 24.

A aposentadoria € possivelmente a forma mais comum de vacancia do cargo publico e,
presentemente, trata-se de um dos institutos mais ricos em detalhes de todo o RJU; ser& estudada
em pormenores a partir do art. 186.

A posse em outro cargo inacumulavel (inciso VIII do art. 33) merece observagao
especial. Dois cargos publicos somente poderdo ser acumulados dentro dos limites previstos no
art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, isto é, nos casos de dois cargos de professor, de um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico, e de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissfes regulamentadas.

Assim, a vacancia por posse em outro cargo puUblico inacumulavel somente podera
ocorrer no caso de 6rgao federal, integrante da administracdo direta da Unido ou de natureza
juridica autarquia, cujos servidores estejam vinculados ao Regime Juridico Unico (RJU) de que
trata a Lei n° 8.112/90. Conseqilientemente, ndo podera ser aplicado o instituto da vacancia no
caso das entidades de direito privado, tais como as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, cujos funcionarios estédo vinculados & Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT),
ocupantes, portanto, de empregos e nao de cargos publicos, como também no caso de 6rgdos
estaduais ou municipais.

Sabe-se que, neste caso, a vacancia pressupde a continuidade da relagdo juridica, ou
seja, a indissolubilidade do vinculo servidor/Unido, especialmente se houver permanéncia no
mesmo érgdo, situagdo em que ficam configuradas a ininterrupcao do tempo de servico publico e a
identidade de regime juridico, conforme disp6e o Parecer GM-013-AGU, de 11 de dezembro de
2000, da Advocacia-Geral da Unido, norma basica disciplinadora da matéria. Segundo tal
fundamento sdo preservados alguns direitos do cargo anterior, considerados personalissimos e
permanentes, como o adicional por tempo de servigo e a incorporacéo de valores de chefia. Dessa
forma, segundo o referido Parecer N° GM - 013/2000, que aprova o Parecer N. AGU/WM-1/2000,
da AGU, no caso do item VIl — posse em outro cargo inacumulavel (posse em cargo publico
federal e conseqliente vacancia de outro cargo, ambos inacumulaveis), ha direitos que sao
preservados neste tipo de vacancia, ou seja, o servidor ainda mantém resquicios do cargo anterior
em termos de direitos.

Como j& foi dito anteriormente, os requisitos basicos da vacancia por motivo de posse em
outro cargo publico sdo ocupar cargo publico federal, e tomar posse em novo cargo publico
inacumulavel, regido pelo RJU. Foi abolida a exigéncia de o servidor ser estavel; agora, é possivel
proceder-se a referida vacancia também no caso de servidores em estagio probatério e, portanto,
ainda nao estaveis.

Quanto ao aproveitamento do estagio probatério em outro érgdo, o art. 20 da Lei n°
8.112/90 prevé que “... durante o qual a sua aptidéo e capacidade serdo objeto de avaliagéo para o
desempenho do cargo (...)". (grifo nosso) Dessa forma, entendemos que a diversidade dos cargos,
inclusive quanto a natureza (técnico/docente) implica na realizagdo de outro estagio probatdrio no
novo 6rgao.

Finalmente, temos o falecimento do servidor, que, além de vaga, poderd gerar a
concessao de pensédo a seus familiares e dependentes, a qual sera também abordada no capitulo
proprio.

Art. 34. A exoneracao de cargo efetivo dar-se-4ap edido do servidor, ou de oficio.
Paragrafo tnico. A exoneracao de oficio dar-se-a:

| - quando néo satisfeitas as condi¢des do estagio probatorio;

Il - guando, tendo tomado posse, o servidor ndo ent  rar em exercicio no prazo estabelecido.

COMENTARIO
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Como se viu, a exoneracdo é a primeira das formas de vacéncia, que pode ocorrer por
iniciativa do servidor ou de oficio.

“De oficio” equivale a ex officio, isto é, por dever do cargo, ato unilateral por iniciativa ou
conveniéncia exclusiva da administragdo. Ocorre em dois casos: quando o servidor ndo for
aprovado no estagio probatério ou quando deixar de entrar em exercicio no prazo legal.

Devemos diferenciar dois conceitos que costumam ser objeto de confuséo: a exoneracgéao,
que é um tipo de vacancia, através do qual o servidor se desvincula do cargo efetivo ocupado, por
vontade prépria ou por ndo haver revelado, durante o estagio probatério, aptiddo para o seu
exercicio, conforme avaliagdo feita, ou ainda por ndo haver atendido o prazo para a entrada em
exercicio; a demissao, por sua vez, também é um tipo de vacancia, mas caracterizada como uma
modalidade de penalidade, de punicdo, em razdo de irregularidades cometidas no exercicio do
cargo e, como tal, precedida de processo administrativo disciplinar.

Art. 35. A exoneracéo de cargo em comissédo e a disp  ensa de funcéo de confianga dar-se-a:
(redacéo dada pela Lei n°9.527/97)

| - a juizo da autoridade competente;

Il - a pedido do préprio servidor.

Paragrafo nico. REVOGADO. (art. 18 da Lei n® 9.527 /97)

COMENTARIO:

A exoneragédo das chamadas fung@es de chefia, a juizo da autoridade competente, revela
a caracteristica marcante de fungdes dessa natureza, a chamada “demissibilidade ad nutum”, que
podemos substituir por “demissibilidade a critério da autoridade competente”, evidentemente, da
autoridade superior que efetivou a nomeacgdo. No exercicio de tais fun¢des prevalece entdo o
aspecto da possibilidade de, a qualguer momento, seus ocupantes serem destituidos das
respectivas fungdes pela simples vontade ou interesse da autoridade que os nomeou, sem
necessidade de abertura de inquérito ou de quaisquer comprovacgoes.

Naturalmente, o préprio servidor pode pedir, a qualquer momento, exoneracao de tal
cargo ou funcgéo, por razdes pessoais ou profissionais.

O Paragrafo Unico revogado afirmava: “Paragrafo Gnico. O afastamento do servidor de
funcdo de diregcdo, chefia e assessoramento dar-se-a: | - a pedido; Il - mediante dispensa, nos
casos de: a) promogao; b) cumprimento de prazo exigido para rotatividade na fungéo; c) por falta
de exacdo no exercicio de suas atribuicdes, segundo o resultado do processo de avaliacao,
conforme estabelecido em lei e regulamento; d) afastamento de que trata o art. 94.”

A Lei n°® 8.429/92 prevé a atualizagdo da declaracdo de bens também quando o agente
publico deixar o exercicio da fungdo. Ratifica tal disposi¢do a Portaria Interministerial MP/CGU N°
298/2007, que estabelece opg¢Bes de autorizar o acesso, por meio eletrbnico, as cépias das
Declaragbes de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, ou apresentar anualmente,
em papel, a Declaracdo de Bens e Valores, e cujo art. 4° orienta que “aplica-se, também, no
momento da posse e exercicio e na data em que o agente publico deixar 0 mandato, cargo,
emprego ou funcdo”. (grifo nosso)

CAPITULO III
Da Remocao e da Redistribuicdo

SECAO |
Da Remocao

Art. 36. Remocao é o deslocamento do servidor, a pe  dido ou de oficio, no &mbito do mesmo
quadro, com ou sem mudanca de sede.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo , entende-se por modalidades de
remocao: (redacdo dada pela Lei n°® 3.527/97)

| - de oficio, no interesse da Administracao; (redacao dada pela Lei n°® 9.527/97)
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Il - a pedido, a critério da Administracdo; (redacdo dada pela Lei n®9.527/97)

lll - a pedido, para outra localidade, independente mente do interesse da Administragéo:
(redacao dada pela Lei n° 9.527/97)

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também s  ervidor publico civil ou militar, de
gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dist  rito Federal e dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da Administracao; (redacéo dada pela Lei n°9.527/97)

b) por motivo de salde do servidor, cbnjuge, compan heiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional, co  ndicionada & comprovacao por junta
médica oficial; (redacdo dada pela Lei n®9.527/97)

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hi poétese em que 0 numero de
interessados for superior ao nimero de vagas, de ac  ordo com normas preestabelecidas
pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estejam lotad  o0s. (redagdo dada pela Lei n® 9.527/97)

COMENTARIO

A Remocdo é o deslocamento do servidor para outra unidade/departamento/setor, do
mesmo 6rgao .

Assim, a remocdo €é um deslocamento interno, sempre com participacdo da
administracdo: ou parte da iniciativa dela, ou simplesmente acata o pedido do servidor. O item Il é
uma inovacao trazida pela Lei n°® 9.527/97, quando ha alteracdo de localidade, caso que nao
depende de manifestagdo da administragdo: ocorre principalmente para que o servidor possa
acompanhar cénjuge ou companheiro servidor publico, deslocado ex officio, ou em decorréncia de
problemas de salde do servidor ou de familiar dependente.

Ressalte-se 0 caso especial de remocgédo previsto no art. 9°, § 2°, inciso I, da Lei n°
11.340/2006, que “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”:
“8 2° O juiz assegurara a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua
integridade fisica e psicolégica: | - acesso prioritario a remo¢do quando servidora publica,
integrante da administracdo direta ou indireta; (...)". Ainda que entendamos que tal disposi¢do se
aplique especialmente aqueles 6rgdos que dispdem de uma estrutura estadual ou federal que
possibilite grande distanciamento do agressor, ou seja, remo¢cdo em um sentido amplo (muitas
opcdes no ambito do Estado e da Unido) e ndo especifico do nosso art. 36, nada impede que
tomemos tal termo em sentido estrito e que seja aplicado para proteger a servidora ameacada.

SECAO Il
Da Redistribuicdo

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo d e provimento efetivo, ocupado ou vago
no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6r  gao ou entidade do mesmo Poder, com
prévia apreciacdo do 6rgdo central do SIPEC, observ  ados 0s seguintes preceitos: (redagéo
dada pela Lei n°-9.527/97)

| - interesse da administracéo; (redacdo dada pela  Lei n29.527/97)

Il - equivaléncia de vencimentos; (redagdo dada pel a Lei n29.527/97)

Il - manutencdo da esséncia das atribuigcbes do car  go; (redacdo dada pela Lei n°® 9.527/97)
IV - vinculagd@o entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades; (redacao
dada pela Lei n°-9.527/97)

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou h  abilitagdo profissional; (redacdo dada
pela Lei n®-9.527/97)

VI - compatibilidade entre as atribui¢es do cargo e as finalidades institucionais do 6rgao ou
entidade. (redagdo dada pela Lei n® 9.527/97)

§ 1° A redistribuicdo ocorrera  ex officio para ajustamento de lotagdo e da forca de trabalho
as necessidades dos servi¢os, inclusive nos casos d e reorganizagéo, extingdo ou criagdo de
6rgéo ou entidade. (redacdo dada pela Lei n® 9:527/ 97)
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§ 22 A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dara mediante ato conjunto entre o 6rgéo
central do SIPEC e os 6rgados e entidades da Adminis tracdo Publica Federal envolvidos.
(redacéo dada pela Lei n°9.527/97)

§ 3% Nos casos de reorganizacdo ou extingdo de 6rgio ou entidade, extinto o cargo ou
declarada sua desnecessidade no 6rgao ou entidade, 0 servidor estavel que nao for
redistribuido serd colocado em disponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos arts.
30 e 31. (redacdo dada pela Lei n®9.527/97)

§ 4% O servidor que ndo for redistribuido ou colocado e m disponibilidade podera ser
mantido sob responsabilidade do érgdo central do SI PEC, e ter exercicio provisério, em
outro 6rgdo ou entidade, até seu adequado aproveita  mento. (redacdo dada pela Lei n° -
9.527/97)

COMENTARIO
O instituto da redistribuigdo ja era previsto no art. 99 do Decreto-Lei n° 200, de 25

de fevereiro de 1967, que estruturou a Administracdo Federal, constando como seu objetivo basico
eliminar a ociosidade na Administracdo Federal, razdo pela qual deveria se dar unicamente no
interesse do servico. Portanto, o citado art. 99 do Decreto-Lei n® 200/67, alterado pelo Decreto-Lei
n° 900/69, prevé a aplicagao da redistribuicdo como medida de “interesse do servico publico”.

Lembramos também que, conforme o citado dispositivo legal, redistribuicdo é o
deslocamento de cargo de provimento efetivo, e ndo especificamente do seu ocupante, bem
como que, além do interesse da administracéo, outros preceitos devem ser observados, conforme
o texto do art. 37 acima, tais como prévia apreciagdo da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, equivaléncia de vencimentos, manutencdo da
esséncia das atribuicbes do cargo, vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade
das atividades, mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional, e
compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as finalidades institucionais do 6rgéo ou entidade.

CAPITULO IV
Da Substituicdo

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungd o de direcdo ou chefia e os ocupantes
de cargo de Natureza Especial terdo substitutos ind  icados no regimento interno ou, no caso
de omisséo, previamente designados pelo dirigente m aximo do 6rgéo ou entidade. (redagdo
dada pela Lei n°-9.527/97)

§ 1% O substituto assumira automaética e cumulativamente , Sem prejuizo do cargo que ocupa,
o exercicio do cargo ou funcdo de direcdo ou chefia e os de Natureza Especial, nos
afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacéancia do cargo,

hip6teses em que devera optar pela remuneracdo de u  m deles durante o respectivo periodo.
(redacéo dada pela Lei n°9.527, de 10/12/97)

§ 22 O substituto fara jus a retribuigdo pelo exercicio do cargo ou funcéo de direcdo ou
chefia ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos
legais do titular, superiores a trinta dias consecu tivos, paga na proporgdo dos dias de
efetiva substituicdo, que excederem o referido peri  odo. (redagéo dada pela Lei n® 9.527/97)
Art. 39. O disposto no artigo anterior aplica-se ao s titulares de unidades administrativas
organizadas em nivel de assessoria.

COMENTARIO

E interesse do servico publico que especialmente as funcdes de direcdo ou chefia no
figuem sem responsaveis, isto é, que tenham sempre servidores nela investidos, ainda que na
condi¢do de substitutos, que possam responder pelas atividades desenvolvidas.

A Medida Provisoéria n° 1.522/96, convertida na Lei n°® 9.527/97, € a norma a partir da qual
passou a caber o respectivo pagamento somente no caso de substituicdo cujo nimero de dias
fosse superior a 30 (§ 2" do art. 38), entretanto, ndo de forma absoluta, mas conforme orientac&o
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dada pelo Oficio n° 45/2006/COGES/SRH/MP, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestao.
O referido Oficio n°® 45/2006/COGES/SRH/MP esclarece que:

“(...) 2. Sobre o assunto, cabe esclarecer preliminarmente que os servidores investidos em cargo ou fun¢édo de direcéo
ou chefia e os ocupantes de cargo de Natureza Especial, terdo substitutos, indicados em regimento interno, ou
designados previamente pelo dirigente maximo do érgdo ou entidade. A substituicdo é automatica e ocorrera nos
casos de afastamento e impedimento legal ou regulamentar do titular e de vacancia do cargo ou funcéo de diregéo ou
chefia e os cargos de Natureza Especial. 3. Significa dizer que nos primeiros 30 dias de substituicdo, havera
acumulagdo de fungdes (cargo exercido pelo substituto com as do cargo do substituido), com direito a retribuicdo a
partir do primeiro dia de substituicdo, devendo, nos termos do § 1° do art. 38 da Lei n°® 8.112, de 1990, optar pela
remuneracao que lhe for mais vantajosa. Consoante 8§ 2° do art. 38 da Lei n® 8.112, de 1990, transcorrido o prazo de
30 dias de substituicdo, o substituto deixa de acumular as fungdes e passa a exercer somente as atribuigcdes inerentes
as do cargo substituido, percebendo a retribuicdo correspondente. 4. Pode-se considerar afastamento, impedimento
legal ou regulamentar para efeito de substituicdo, aqueles previstos na Lei n® 8.112, de 1990: férias; afastamento para
estudo ou missdo no exterior, conforme regulamento contido no Decreto n°® 2.794, de 1998; auséncias do servi¢o para
doar sangue (um dia); alistamento eleitoral (dois dias); casamento, falecimento do cdnjuge, companheiro, pais,
madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irm&os (oito dias consecutivos); participagcdo em
programa de treinamento regularmente instituido, conforme disposto no Decreto n® 2.794, de 1998; juri e outros
servicos obrigatérios previstos em lei; licenca a gestante, a adotante e a paternidade; para tratamento da propria
salde; por motivo de acidente em servico ou doenga profissional; afastamento preventivo (até sessenta dias,
prorrogavel por igual periodo); e participagdo de comissdo de sindicancia (trinta dias, prorrogavel por igual periodo);
processo administrativo disciplinar ou de inquérito (sessenta dias, prorrogavel por igual periodo). 5. Cabe ainda
esclarecer que os afastamentos do titular no interesse do servigo, ndo ensejam pagamento de substituicdo, de acordo
com a Orientagdo Normativa SAF n° 96, de 1991, vigente, que assim dispde: “O titular de cargo em comissdo nao
podera ser substituido, nos termos do art. 38 da Lei n° 8.112, de 1990, durante o periodo em que se afastar da sede
para exercer atribuigcbes pertinentes a esse cargo.”

Dessa forma, os substitutos deverdo ser sempre indicados em regimento interno, ou
designados previamente pelo dirigente maximo da instituicdo, no sentido de que a substituicdo seja
automatica e decorra dos casos de afastamento e impedimento legal ou regulamentar do titular e
de vacéancia do cargo ou funcdo de dire¢do ou chefia. Segundo o item 3 daquela orientacéo,
“Significa dizer que nos primeiros 30 dias de substituicdo, havera acumulacdo de funcdes (cargo
exercido pelo substituto com as do cargo do substituido), com direito a retribuicdo a partir do
primeiro dia de substituicdo, devendo, nos termos do § 1° do art. 38 da Lei n°® 8.112, de 1990, optar
pela remuneracéo que Ihe for mais vantajosa. Consoante 8§ 2° do art. 38 da Lei n® 8.112, de 1990,
transcorrido o prazo de 30 dias de substituicdo, o substituto deixa de acumular as fungfes e passa
a exercer somente as atribuicbes inerentes as do cargo substituido, percebendo a retribuigdo
correspondente.”

TITULO 1l
Dos Direitos e Vantagens

CAPITULO |
Do Vencimento e da Remuneracgao

Art. 40. Vencimento € a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei.
Paragrafo Unico. (revogado pela MP n°® 431/2008)

COMENTARIO

A Lei n° 8.852/94 conceitua, em seu art. 1°, os termos “vencimento basico” (retribuicao a
que se refere o art. 40 da Lei n°® 8.112/90, devida pelo efetivo exercicio do cargo, para os
servidores federais), “vencimentos” (soma do vencimento basico com as vantagens permanentes
relativas ao cargo), e “remuneracdo” (soma dos vencimentos com os adicionais de caréter
individual e demais vantagens, excluindo-se, entre outras, o salério-familia, a gratificacdo natalina,
o adicional por tempo de servigo, e os adicionais de insalubridade e de periculosidade).
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O paragrafo Unico revogado afirmava que “Nenhum servidor recebera, a titulo de
vencimento, importancia inferior ao salario minimo.” Todavia, ap6s a Medida Proviséria n°
431/2008, o salario minimo como limite inferior passou a ter relagdo com a remuneracdo do
servidor, e ndo mais com o vencimento, conforme o § 5° do art. 41 abaixo.

O vencimento é, pois, a parcela basica da remuneracao do servidor publico (semelhante
ao “salario” recebido pelo trabalhador celetista).

Art. 41. Remuneracgéo é o vencimento do cargo efetiv 0, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei.

§ 1% A remuneracéo do servidor investido em fung&o ou ¢ argo em comissdo sera paga na
forma prevista no art. 62.

§ 22 O servidor investido em cargo em comissdo de 6rgio ou entidade diversa da de sua
lotac&o recebera a remunerago de acordo com o esta  belecido no § 1 2 do art. 93.

§ 3% O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vanta gens de carater permanente, é
irredutivel.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de atribuicbes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder, ou entre servidores do s trés Poderes, ressalvadas as
vantagens de carater individual e as relativas a na  tureza ou ao local de trabalho.

§ 5° Nenhum servidor receberd remuneracdo inferior ao salario minimo (paragrafo
acrescentado pelo art. 172 da Medida Proviséria n° 431/2008, convertida na Lei n°
11.784/2008).

COMENTARIO

A soma do vencimento basico com as vantagens permanentes, evidentemente
decorrentes de lei, integram a chamada remuneracdo do servidor. O 8 3° assegura a
irredutibilidade de tais parcelas.

A remuneracéo no caso do servidor ocupante de fungdo ou cargo em comisséo obedecera
a tabela especifica (nas instituicdes federais de ensino, Cargos de Diregdo — CD e Funcgles
Gratificadas — FG).

Todavia, na cessdo, em que o servidor estara no exercicio de cargo em comissao em
outro 6rgédo (inciso | do art. 93), a remuneracao devera obedecer ao disposto no § 2° do art. 41,
gue remete ao § 1° do referido art. 93, com a redagao dada pelo art. 22 da Lei n 8.270/91, isto é: “§
1% Na hipotese do inciso |, sendo a cess&o para 6rgdos ou entidades dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, o dnus da remuneracdo serd do 6rgdo ou entidade cessiondria,
mantido o énus para o cedente nos demais casos.” Resumindo: se o 6érgao de destino for estadual,
distrital ou municipal, este arcara com o 6nus da remuneragdo; se se tratar de 6rgédo federal, o
Onus caberéa ao 6rgdo de origem, o 6rgdo cedente.

Ap6s a MP n° 431/2008, o salario minimo passou a ser o limite minimo da remuneracéo
do servidor e ndo mais do seu vencimento (parcela basica), como era previsto anteriormente.

Listamos abaixo outras vantagens que podem ser percebidas pelo servidor publico
federal, vinculado as instituicdes federais de ensino (IFEs):

AUXILIO-ALIMENTACAO : art. 22 da Lei n°® 8.460/92 (com redacgdo dada pelo art. 3° da Lei n°® 9.527/97) e Decreto n®
3.887/2001;

AUXILIO PRE-ESCOLAR : Decreto n® 977/93;

AUXILIO-TRANSPORTE : Medida Proviséria n° 2.165-36/2001; Decreto n® 2.880/98; Oficio N° 62/2004/COGES/SRH/MP
(transporte regular rodoviario ndo acarreta concesséo do auxilio-transporte);

GRATIFICACAO DE ATIVIDADE (GAE) : art. 11 da Lei Delegada n® 13/92 e art. 4° da Lei n° 8.676/93; Lei n° 10.302/2001
(incorpora GAE aos vencimentos dos servidores técnico-administrativos); permanece apenas para docentes, ficando extinta
a partir de fevereiro de 2009, com valor incorporado a Tabela de Vencimento Basico;

GRATIFICACAO ESPECIFICA DE ATIVIDADE DOCENTE DO ENS INO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO (GEDBT ):
art. 116 da MP n° 431/2008 - antigo magistério 1° e 2° graus;

GRATIFICACAO TEMPORARIA PARA O MAGISTERIO SUPERIOR (GTMS): art. 18 da MP n° 431/2008 — magistério
superior (até janeiro de 2009);
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GRATIFICACAO ESPECIFICA PARA O MAGISTERIO SUPERIOR (GEMAS): art. 22 da MP n°® 431/2008 — magistério
superior (a partir de fevereiro de 2009);

TITULACAO NO MAGISTERIO SUPERIOR: art. 6° da Lei n® 11.344/2006: “Art. 6° O vencimento basico a que fizer jus o
docente integrante da Carreira de Magistério Superior sera acrescido do seguinte percentual, quanto a titulagdo, a partir de
1° de janeiro de 2006: | - setenta e cinco por cento, no caso de possuir o titulo de Doutor ou de Livre-Docente; Il - trinta e
sete virgula cinco por cento, no de grau de Mestre; Il - dezoito por cento, no de certificado de especializacéo; e IV - sete
virgula cinco por cento, no de certificado de aperfeicoamento. (...)"; em vigor até janeiro de 2009 (art. 21 da MP n°
431/2008);

INCENTIVO A QUALIFICAGAQ : art. 12 da Lei n® 11.091/2005, com redacdo da MP n° 431/2008 — servidores técnico-
administrativos das IFEs.

Art. 42. Nenhum servidor podera perceber, mensalmen te, a titulo de remuneracéo,
importancia superior a soma dos valores percebidos como remuneragdo, em espécie, a
qualquer titulo, no ambito dos respectivos Poderes, pelos Ministros de Estado, por
membros do Congresso Nacional e Ministros do Suprem o Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. Excluem-se do teto de remuneragéo as vantagens previstas nos incisos Il a

VII do art. 61.

COMENTARIO
No ambito do Poder Executivo, o limite maximo para a remuneracao do servidor a soma
dos valores percebidos pelos Ministros de Estado. No respectivo calculo do teto de remuneracgao
ficam excluidas as vantagens de que tratam os incisos Il a VII do art. 61, quais sejam:
Il - gratificagcdo natalina;
[l - adicional por tempo de servicgo;
IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;
V - adicional pela prestacao de servigo extraordinario;
VI - adicional noturno;
VII - adicional de férias;

Art. 43. REVOGADO pela Lei n°® 9.624/98.

Art. 44. O servidor perdera:

| - a remuneracdo do dia em que faltar ao servico, sem motivo justificado; (redacdo dada
pela Lei n®-9.527/97)

Il - a parcela de remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos, auséncias justificadas,
ressalvadas as concessfes de que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hipétese de
compensacao de horério, até 0 més subseqiiente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela
chefia imediata; (redacao dada pela Lei n°® 9:527/97 )

COMENTARIO

A falta ao servigo sem justificativa implica na perda da remuneracédo do dia faltante; por
sua vez, os atrasos, auséncias justificadas e saidas antecipadas acarretam a perda da parcela de
remuneracgédo diaria, de forma proporcional.

No caso das auséncias ao servigo, excetuam-se aquelas de que trata o art. 97 deste RJU:
“Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do servigo: | - por | (um) dia, para
doacdo de sangue; Il - por 2 (dois) dias, para se alistar como eleitor; IlI- por 8 (oito) dias
consecutivos em razéo de: a) casamento; b) falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, madrasta
ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.”

N&o havera descontos, todavia, caso o servidor efetue compensacéo de horario, conforme
programacéo estabelecida pela chefia imediata.

Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forgca maior
poderdo ser compensadas a critério da chefia imedia  ta, sendo assim consideradas como
efetivo exercicio. (redacao dada pela Lei n® 9:527/ 97)
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COMENTARIO

Existem casos especiais em que as faltas sao justificadas em raz&o de caso fortuito ou
de forca maior, isto é, por motivos totalmente alheios & vontade do servidor; nesses casos, a chefia
imediata podera estabelecer critérios de compensac¢éo, sem trazer prejuizos ao servidor quanto a
contagem como efetivo exercicio.

Art. 45. Salvo por imposicao legal, ou mandado judi  cial, nenhum desconto incidira sobre a
remuneracgao ou provento.

COMENTARIO

A remuneracado (do servidor ativo) ou provento (do aposentado) somente poderdo sofrer
descontos em decorréncia de normas legais ou de deciséo judicial.

Um dos descontos por determinagdo legal € aquele previsto no art. 39 do Decreto n°
3.000/99, relativo ao imposto de renda: os rendimentos isentos ou nédo tributaveis no caso de
Pensionistas com Doenca Grave — XXXI, de Proventos de Aposentadoria por Doengca Grave —
XXXIIl, e de Proventos e Pensdes de Maiores de 65 anos - XXXIV, dentro de determinado limite.

Outro desconto legal é aquele previsto na legislacao eleitoral; o art. 7° da Lei n® 4.737/65
(Cddigo Eleitoral) estabelece o ndo pagamento de vencimentos no caso de o eleitor deixar de
votar, injustificadamente: “Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz
eleitoral até 30 (trinta) dias apds a realizacé@o da elei¢do, incorrerd na multa de 3 (trés) a 10 (dez)
por cento sobre o salario-minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista
no art. 367. (Redacgéo dada pela Lei n® 4.691/66) § 1° Sem a prova de que votou na Ultima elei¢&o,
pagou a respectiva multa ou de que se justificou devidamente, ndo podera o eleitor: | — inscrever-
se em concurso ou prova para cargo ou fungdo publica, investir-se ou empossar-se neles; Il —
receber vencimentos, remuneragdo, salario ou proventos de funcdo ou emprego publico,
autarquico ou para estatal, bem como fundacgdes governamentais, empresas, institutos e
sociedades de qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exergcam
servigo publico delegado, correspondentes ao segundo més subseqiiente ao da elei¢éo;”

Um dos descontos legais que sofrem a remuneracdo e o provento é a contribuicdo
previdenciaria de que trata o art. 4°, caput, da Lei n°® 10.887/2004, que estabelece a contribuicdo
dos servidores ativos: “Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagfes, para a manutencdo do respectivo
regime préprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da
base de contribuicdo (...)” O art. 5° da mesma Lei n°® 10.887/2004 aborda a contribuicdo de
aposentados e pensionistas, prevendo que a contribuicdo previdenciaria alcanga o mesmo
percentual de 11% (onze por cento), incidente sobre a parcela dos proventos que supere o limite
do RGPS: “Art. 5°. Os aposentados e pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundacgdes, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da
parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes concedidas de acordo com os critérios
estabelecidos no art. 40 da Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n®
41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social.”

Entretanto, h4 casos em que a contribuigdo em questao pode ser reposta ao servidor. Por
exemplo, o art. 3°, § 1°, da EC n° 20/98, previa a isencdo da contribuicdo previdenciaria para
servidores que tenham satisfeito ou viessem a satisfazer condi¢des para a aposentadoria integral,
mas optassem por permanecer em atividade. Da mesma forma, o art. 40, 8 19 da CF, o art. 2°, §
59, e o art. 3° 8 1° da EC n° 41/2003 criaram a figura andloga do abono de permanéncia para
servidores que tenham satisfeito ou venham a satisfazer condi¢des para a aposentadoria, mas que
optem por permanecer em atividade.

Paragrafo Unico. Mediante autorizag¢do do servidor, podera haver consigna¢do em folha de

pagamento a favor de terceiros, a critério da admin  istragdo e com reposi¢do de custos, na
forma definida em regulamento.

COMENTARIO
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O Decreto n° 6.386/2008, alterado pelo Decreto n°® 6.574/2008, “Regulamenta o art. 45 da
Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e dispbe sobre o processamento das consignagdes em
folha de pagamento no ambito do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos —
SIAPE".

A referida norma legal revoga o Decreto n° 4.961/2004, o dispositivo anterior, e assim
passa a regulamentar as consignacdes em folha de pagamento, estabelece as partes envolvidas
(consignatério, o destinatario dos créditos, e consignante, o 6rgdo da administracdo publica que
procede aos descontos em favor do consignatario), os tipos de consignagfes (compulsérias e
facultativas), o conceito e os tipos de consignagdo compulséria, e 0s varios aspectos da
consignacdao facultativa, como conceito, modalidades, procedimentos, condicdo para habilitagédo e
cancelamento.

A Portaria Normativa SRH/MP N° 01/2008 (DOU de 25/03/2008) estabelece orientagdes
complementares sobre o assunto.

Art. 46. As reposicdes e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo
previamente comunicadas ao ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no

prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas , a pedido do interessado.

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por cento da

remuneragao, provento ou pensao.

§ 22 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento

da folha, a reposicéo seré feita imediatamente, em  uma Unica parcela.

§ 3% Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisao liminar, a

tutela antecipada ou a sentengca que venha a ser rev ogada ou rescindida, serdo eles

atualizados até a data da reposi¢cdo. (art. 46 com redacgdo dada pela MP n° 2.225-45/2001)

COMENTARIO

O art. 114 deste RJU estabelece que “A Administracdo deverd rever seus atos, a
qualquer tempo, quando eivados de ilegalidade.”

E nessa linha de raciocinio que o art. 46, com a redacéo dada pela Medida Proviséria n°
2.225-45/2001, exige o ressarcimento ao erario publico de reposicdes e de indenizac¢des. O prazo
méaximo de pagamento é de trinta dias, mas o interessado podera requerer seu parcelamento. Dez
por cento da remuneracdo, provento ou pensdo € o valor minimo de cada parcela. Na redacéo
anterior era o valor méaximo.

A reposicdo devera ser imediata, de forma integral, no caso de o pagamento indevido
tiver ocorrido “no més anterior ao do processamento da folha”.

Cabe a atualizacédo dos valores até a data da reposi¢cdo em caso de liminares, de tutela
antecipada ou de sentenga revogada ou rescindida.

Nessa mesma linha dispdem as seguintes Sumulas:

- Sumula TCU 235 (DOU de 03/01/95): “Os servidores ativos e inativos, e 0s pensionistas, estdo
obrigados, por forca de lei, a restituir ao Erario, em valores atualizados, as importancias que lhes
forem pagas indevidamente, mesmo que reconhecida a boa-fé, ressalvados apenas 0s casos
previstos na Sumula n°® 106 da Jurisprudéncia deste Tribunal.”

- Sumula STF 473 (Decisdo de 03/10/69, DJ de 10/12/69): “A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagéo judicial.”

- Simula 346 (Decisé@o de 13/12/63, publicado no SUDIN): “A Administracdo publica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos.”

Sao fundamentos adicionais: o art. 59, inciso LV, da CF , que prevé “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”; a Lei n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal; e o Parecer AGU/MF-05/98 (Anexo ao
Parecer GQ-161 — DOU de 09/09/98), que trata das reposic¢des indevidas ao erério por servidores
publicos, opinando pela néo efetivacédo de reposicao quando forem atendidos, cumulativamente, os
requisitos boa-fé no recebimento da vantagem, efetiva prestagéo do servico, errbnea interpretacdo
da lei pela administragéo, expressa em ato formal, e mudanca de orientacao juridica.
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Ha um caso particular de dispensa de reposic¢des: de acordo com o Parecer N° GQ-142
(adota o Parecer AGU/LS-04/97, da AGU), “Mantido o vinculo funcional com a Unido, o servidor
publico civil (...) fica dispensado de efetivar reposi¢8es e indeniza¢des ao 6rgao do qual se afastou
para participar de cursos de aperfeicoamento ou adestramento profissional no Pais, ndo se lhe
aplicando o disposto nos arts. 46 e 47 da Lei n°® 8.112/90";

A redacdo deste art. 46 foi dada pela Medida Proviséria n° 2.225-45/2001. Essa Medida
Proviséria é importante para o RJU, pois trouxe alteragdes para muitos dos seus artigos, como
vocé ainda vera.

Art. 47. O servidor em débito com o erério, que for demitido, exonerado, ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o pr azo de sessenta dias para quitar o
débito.

Paragrafo Gnico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua inscricdo em
divida ativa. (redagéo dada pela MP_n° 2.225-45/200 1)

COMENTARIO

A demissédo, exoneracdo ou cassacgdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidor,
em débito com os cofres publicos, ndo oferecem a possibilidade de parcelamento prevista no art.
46, devendo o respectivo débito com o erario ser quitado no prazo de sessenta dias, sob pena de
inscricdo em divida ativa. Essa nova redacdo foi dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de
2001.

Art. 48. O vencimento, a remuneracdo e o provento n 8o serdo objeto de arresto, sequestro
ou penhora, exceto nos casos de prestacdo de alimen  tos resultante de deciséo judicial.

COMENTARIO

O legislador pretendeu oferecer prote¢cdo ao vencimento e a remuneragdo do servidor
ativo e ao provento do inativo, tendo em vista a sua natureza alimentar e de sobrevivéncia pessoal
e familiar. Excetuou apenas o caso da decisao judicial que determine a prestagcédo de alimentos a
dependente.

CAPITULO II
Das Vantagens

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao s  ervidor as seguintes vantagens: | -
indenizag@es; Il - gratificagbes ; Il - adicionais.

§ 1° As indenizagdes ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito.

§ 22 As gratificagdes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou provento, hos casos e
condicdes indicados em lei.

COMENTARIO
O servidor tem direito ndo s6 ao vencimento basico relativo ao cargo ocupado, mas
também a indenizacdes, gratificacdes e adicionais.

Conforme o art. 51 deste RJU “Constituem indeniza¢des ao servidor: | - ajuda de custo; I
- diarias; Il - transporte.” As indenizagBes visam, portanto, a ressarcir o servidor de despesas com
que ele arcou em decorréncia de atividades relativas ao trabalho, ndo sendo passiveis de
incorporacdo ao vencimento ou ao provento.

Por outro lado, as gratificag6es e os adicionais sao incorporaveis ao vencimento ou ao
provento, se assim dispuser expressamente a legislacdo pertinente a cada uma das referidas
vantagens.

O art. 61 trata das retribuicBes, gratificacBes e adicionais: “Art. 61. Além do vencimento e
das vantagens previstas nesta Lei, ser8o deferidos aos servidores as seguintes retribuigdes,
gratificagbes e adicionais: (redacdo dada pela Lei n? 9.527, de 10/12/97) | - retribuicdo pelo
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exercicio de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento; (redagdo dada pela Lei n 9.527, de
10/12/97) 11 - gratificag@o natalina; Il - adicional por tempo de servico; IV - adicional pelo exercicio
de atividades insalubres, perigosas ou penosas; V - adicional pela prestacdo de servigo
extraordinario; VI - adicional noturno; VII - adicional de férias; VIII - outros, relativos ao local ou a
natureza do trabalho; IX - gratificacdo por encargo de curso ou concurso.” (item incluido pela MP
n° 283/2006)

Art. 50. As vantagens pecunidrias ndo serdo computa das, nem acumuladas, para efeito de
concessao de quaisquer outros acréscimos pecuniario s ulteriores, sob o mesmo titulo ou
idéntico fundamento.

COMENTARIO

Vantagens de mesma nomenclatura ou com fundamentacdo analoga ndo podem ser
computadas nem acumuladas, pois configurariam o chamado “bis in idem” (dois beneficios sob
Unico fundamento), expressamente vedado pelo art. 50 presente.

Art. 51. Constituem indenizacdes ao servidor: | - a  juda de custo; Il - didrias; Il - transporte.

COMENTARIO
A ajuda de custo, as diarias e a indenizagéo de transporte sdo indenizagfes a que faz jus
0 servidor, e serdo vistas nos artigos seguintes.

SECAO |
Das Indenizacdes

Art. 52. Os valores das indenizagdes, assim como as condi¢des para a sua concessao, serao
estabelecidos em regulamento.

COMENTARIO

Cada um dos tipos de indenizagbes tem seu fundamento legal préprio, que
estabelece as condi¢cbes para sua concessdo. Por exemplo, a ajuda de custo é regulamentada
pelo Decreto n° 4.004/2001, as diarias por decretos que freqlientemente séo alterados (ressalte-se
o Decreto n°® 5.992/2006), e a indenizagdo de transporte pelo Decreto n° 3.184/99.

SUBSECAO |
Da Ajuda de Custo

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instalagdo do servidor
que, no interesse do servico, passar a ter exercici 0 em nova sede, com mudanca de
domicilio em carater permanente, vedado o duplo pag amento de indenizacdo, a qualquer
tempo, no caso de o cOnjuge ou companheiro que dete nha também a condicdo de servidor,
vier a ter exercicio na mesma sede. (redagdo dada p ela Lei n29.527/97)

§ 1% Correm por conta da administragdo as despesas de t  ransporte do servidor e de sua
familia, compreendendo passagem, bagagem e bens pes  soais.

§ 2% A familia do servidor que falecer na nova sede s&o assegurados ajuda de custo e
transporte para a localidade de origem, dentrodo p  razo de 1 (um) ano, contado do 6bito.

Art. 54. A ajuda de custo é calculada sobre a remun eracdo do servidor, conforme se
dispuser em regulamento, ndo podendo exceder a impo  rtancia correspondente a 3 (trés)
meses.

Art. 55. Nao sera concedida ajuda de custo ao servi dor que se afastar do cargo, ou
reassumi-lo, em virtude de mandato eletivo.
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Art. 56. Serad concedida ajuda de custo aquele que, nao sendo servidor da Unido, for
nomeado para cargo em comissao, com mudanca de domi cilio.
Paragrafo Unico. No afastamento previsto no inciso | do art. 93, a ajuda de custo sera paga

pelo 6rgao cessionério, quando cabivel.
Art. 57. O servidor ficard obrigado a restituir a a  juda de custo quando, injustificadamente,
nao se apresentar na nova sede no prazo de 30 (trin  ta) dias.

COMENTARIO

A ajuda de custo pressup8e a mudanca de sede e de domicilio do servidor, no interesse
do servico, em carater permanente. O cOnjuge servidor que venha a ter exercicio na mesma sede
impede a ocorréncia do duplo pagamento.

O servidor também fara jus as despesas de transporte, inclusive de sua familia, incluindo
passagem, bagagem e bens pessoais.

O Decreto n° 4.004/2001 regulamenta a concessao de ajuda de custo e de transporte aos
servidores federais.

O limite maximo do valor da ajuda de custo é equivalente a trés meses da remuneragéo
do servidor. Assim, o art. 2° do referido Decreto dispde, especialmente no seu 8§ 2:

“Art. 2° O valor da ajuda de custo de que trata o inciso | do art. 1° sera calculado com base na remuneragéo de
origem, percebida pelo servidor no més em que ocorrer o deslocamento para a nova sede.

§ 1° E facultado ao servidor requisitado para o exercicio dos cargos em comiss&o de que trata o § 1° do art. 1°
optar pela ajuda de custo em valor equivalente a remuneragao integral do respectivo cargo.

§2° A ajuda de custo correspondera a uma remuneragédo, caso o servidor possua um dependente, a duas
remuneracdes, caso o servidor possua dois dependentes e a trés remuneragdes, caso 0 servidor possua trés ou mais
dependentes.”

A Instrucdo Normativa SAF n° 04/93, da antiga Secretaria de Administracdo Federal,
através do art. 16, esclarece que o 6rgdo para o qual o servidor for redistribuido custeard as
respectivas despesas.

O art. 93, inciso |, deste RJU, citado no art. 56, paragrafo Unico acima, trata do
afastamento para servir a outro érgao ou entidade no caso do exercicio de cargo em comissao ou
funcéo de confianca.

SUBSECAO Il
Das Diarias

Art. 58. O servidor que, a servi¢o, afastar-se das ede em carater eventual ou transitério para
outro ponto do territério nacional ou para o exteri or, fard jus a passagens e diarias
destinadas a indenizar as parcelas de despesas extr  aordinaria com pousada, alimentagéo e
locomocéo urbana, conforme dispuser em regulamento. (redacéo dada pela Lei n°®9.527/97)
§ 1% A diaria sera concedida por dia de afastamento, se  ndo devida pela metade quando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou uando a Unido custear, por meio
diverso, as despesas extraordinérias cobertas por d iarias. (redacdo dada pela Lei n° -
9.527/97)

§ 2% Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do cargo, o
servidor ndo fara jus a diarias.

§ 3% Também n&o fara jus a diarias o servidor que se de slocar dentro da mesma regido
metropolitana, aglomeracgdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes
e regularmente instituidas, ou em &reas de controle integrado mantidas com paises
limitrofes, cuja jurisdicdo e competéncia dos 6rgdo s, entidades e servidores brasileiros
considera-se estendida, salvo se houver pernoite fo ra da sede, hipéteses em que as diarias
pagas serdo sempre as fixadas para os afastamentos dentro do territério nacional. (redagéo
dada pela Lei n°-9.527/97)

Art. 59. O servidor que receber diarias e ndo se af astar da sede, por qualquer motivo, fica
obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.
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Paragrafo Unico. Na hip6tese de o servidor retornar a sede em prazo menor do que o
previsto para o seu afastamento, restituira as diar ias recebidas em excesso, no prazo
previsto no caput.

COMENTARIO

E o afastamento em carater eventual ou transitrio de sua sede que justifica 0 pagamento
de passagens e diarias, para arcar com 0s custos relativos a pousada, alimentacdo e locomocgao
urbana. A auséncia de pernoite implica no pagamento de metade da diaria.

N&o cabe o pagamento de diarias quando os deslocamentos da sede fizerem parte das
atribuicdes do cargo, tendo em vista que em tal situacédo os afastamentos perderdo seu aspecto de
eventualidade.

Dois fundamentos legais acerca de diarias no servigco publico federal: o Decreto n°
5.992/2006, que dispde sobre a concesséo de didrias na administracédo federal, e o art. 173 desta
Lei (processo disciplinar), que afirma fazerem jus a diarias o “servidor convocado para prestar
depoimento fora da sede de sua reparti¢cdo, na condicdo de testemunha, denunciado ou indiciado”,
e 0s membros da comissdo e o0 secretdrio, “quando obrigados a se deslocarem da sede dos
trabalhos para a realizagdo de misséo essencial ao esclarecimento dos fatos”.

SUBSECAO llI
Da Indenizagéo de Transporte

Art. 60. Conceder-se-a indenizacdo de transporte ao servidor que realizar despesas com a
utilizacdo de meio préprio de locomocao para a exec  ucdo de servicos externos, por forca
das atribui¢cfes préprias do cargo, conforme se disp user em regulamento.

COMENTARIO

A indenizagdo de transporte € devida em razdo de deslocamentos em razdo de
atribuicdes especificas do cargo ocupado, no caso do uso de meio particular de locomocgéo.

O Decreto n°® 3.184/99 regulamenta a concesséo de indenizacdo de transporte aos
servidores federais, cujo art. 1° transcrevemos parcialmente: “Art. 1° Conceder-se-a indenizagao
de transporte ao servidor ocupante de cargo efetivo que, por opcdo, e condicionada ao interesse
da Administracdo, realizar despesas com a utilizacgdo de meio proprio de locomocdo para a
execucdo de servicos externos inerentes as atribuicdes proprias do cargo efetivo, atestados pela
chefia imediata. § 1° Somente fara jus a indenizacdo de transporte o servidor que estiver no
efetivo desempenho das atribuicdes do cargo ou fungéo, vedado o cOmputo das auséncias e
afastamentos, ainda que considerados em lei como de efetivo exercicio. § 2° Para efeito de
concessao da indenizacdo de transporte, considerar-se-a meio proprio de locomocdo o veiculo
automotor particular utilizado a conta e risco do servidor, ndo fornecido pela administracdo e nao
disponivel & populagdo em geral. (...)"

SUBSECAO IV
Do Auxilio-Moradia
(Subsecéo acrescida pela Lei n® 11.355/2006)

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcim ento das despesas comprovadamente
realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado
por empresa hoteleira, no prazo de um més apdés aco mprovacao da despesa pelo servidor.
Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servid  or se atendidos os seguintes requisitos:

| - ndo exista imével funcional disponivel para uso pelo servidor;

Il - o cdnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imovel funcional,

Il - o servidor ou seu cdnjuge ou companheiro nao seja ou tenha sido proprietério,
promitente comprador, cessionario ou promitente ces sionario de imével no Municipio aonde
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for exercer o cargo, incluida a hipé6tese de lote ed ificado sem averbacdo de construcéo, nos
doze meses que antecederem a sua homeacao;

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia;

V - 0 servidor tenha se mudado do local de residénc  ia para ocupar cargo em comissao ou
funcé@o de confianca do Grupo-Dire¢cdo e Assessoramen  to Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6,
de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equi  valentes;

VI - 0 Municipio no qual assuma 0 cargo em COMmissao ou funcéo de confianca néo se
enquadre nas hipéteses do art. 58, § 3 2, em relacdo ao local de residéncia ou domicilio do
servidor;

VIl - 0 servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenh a residido no Municipio, nos Ultimos doze
meses, aonde for exercer o cargo em comisséo ou fun  ¢do de confianga, desconsiderando-
se prazo inferior a sessenta dias dentro desse peri  odo; e

VIII - o deslocamento ndo tenha sido por forgca de a Iteragdo de lotacdo ou nomeacdo para
cargo efetivo.

IX - o deslocamento tenha ocorrido apés 30 de junho de 2006 (Incluido pela Lei n°
11.490/2007).

Paragrafo tnico. Para fins do inciso VII, ndo sera considerado o prazo no qual o servidor
estava ocupando outro cargo em comissao relacionado no inciso V.

Art. 60-C. O auxilio-moradia ndo sera concedido po r prazo superior a oito anos dentro de cada
periodo de doze anos.

Paragrafo Gnico. Transcorrido o prazo de oito anos dentro de cada periodo de doze anos, o
pagamento somente sera retomado se observados, além do disposto no caput, os requisitos
do caput do art. 60-B, ndo se aplicando, no caso, o paragrafo Unico do citado art. 60-B
(Redacéo dada pelo art. 172 da MP N° 431/2008, conv ertida na Lei n® 11.784/2008).

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia é lim itado a vinte e cinco por cento do valor do
cargo em comissao, fungdo comissionada ou cargo de Ministro de Estado ocupado.

§ 1% O valor do auxilio-moradia no podera superar vin  te e cinco por cento da remuneracio
de Ministro de Estado (Incluido pelo art. 172 da MP N° 431/2008, convertida na Lei n°
11.784/2008).

§ 22 Independentemente do valor do cargo em comissdo o u fungdo comissionada, fica
garantido a todos que preencherem os requisitos o r essarcimento até o valor de R$ 1.800,00 (mil
e oitocentos reais) (Incluido pelo art. 172 da MP N © 431/2008, convertida na Lei n°
11.784/2008).

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneragéo, col ocacgdo de imovel funcional a disposi¢édo
do servidor ou aquisi¢cao de imével, o auxilio-morad ia continuara sendo pago por um més.

SECAO I
Das Gratificacdes e Adicionais

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previst as nesta Lei, serdo deferidos aos

servidores as seguintes retribui¢cdes, gratificacdes e adicionais: (redacdo dada pela Lei n° -
9.527, de 10/12/97)
| - retribuicdo pelo exercicio de fungdo de direcdo , chefia e assessoramento; (redagao dada

pela Lei n®-9.527, de 10/12/97)

Il - gratificagcdo natalina,;

[l - adicional por tempo de servigo;

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalub  res, perigosas ou penosas;

V - adicional pela prestacédo de servico extraordind  rio;

VI - adicional noturno;

VII - adicional de férias;

VIII - outros, relativos ao local ou a natureza do  trabalho;

IX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso (item incluido pela MP n° 283/2006).
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COMENTARIO

Dissemos anteriormente que a soma do vencimento basico com as vantagens
permanentes, previstas na legislagéo, integram a chamada remuneracgédo do servidor.

Este art. 61 assegura ao servidor as seguintes retribui¢cdes, gratificacdes e adicionais:
retribuicdo pelo exercicio de funcdes de direcdo, ¢ hefia e assessoramento ; gratificacdo
natalina , analoga ao décimo-terceiro salario do trabalhador celetista; adicional por tempo de
servigo , extinto em 1999, mantido apenas para aqueles que o tinham adquirido até entéo;
adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas ; adicional pela
prestacdo de servigos extraordinarios , a chamada hora extra, em que a hora normal é acrescida
no percentual de 50%; adicional noturno , relativo ao periodo de 22 horas as 5 horas do dia
seguinte, com percentual adicional de 25% ao valor-hora; adicional de férias , um terco da
remuneracgdo das férias; aqueles relativos ao local ou a natureza do trabalh  0; e gratificacdo
por encargo de curso ou concurso |, incluida recentemente pela Medida Proviséria n°® 283/2006.

Nos Comentérios ao art. 41 apresentamos outras gratificacdes a que faz jus o servidor

das Instituicdes Federais de Ensino.

SUBSECAO |
Da Retribuicdo pelo Exercicio de Funcéo de Direcéo, Chefia ou
Assessoramento

Art. 62. Ao servidor ocupante de cargo efetivo inve  stido em funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial é devida
retribuicdo pelo seu exercicio. (reda¢do dada pela Lei n29.527/97)

Paragrafo Unico. Lei especifica estabelecerd aremu  nerag¢do dos cargos em comissao de que
trata o inciso Il do art. 9 2. (redagio dada pela Lei n® 9.527/97)

COMENTARIO

A caracteristica basica das fun¢fes de confianga é o seu aspecto transitério: a qualquer
momento 0 seu ocupante podera ser substituido, a critério da autoridade maior, sem necessidade
de sindicancias ou inquéritos.

No ambito das IFEs, o Decreto n° 228/91 estabeleceu a estrutura das fungfes de dire¢céo
e chefia, divididas em Cargos de Dire¢do (CD) e Fungbes Gratificadas (FG). O art. 1°da referida
norma legal afirma que “Os cargos de direcdo e as fungdes gratificadas pertencentes ao Plano
Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos, instituido pela Lei n°7.596, de 10 de abril de
1987, séo distribuidos nos termos do anexo deste Decreto.”

Anteriormente, tais fungBes compreendiam Func¢des Comissionadas (FC) e Fungbes
Gratificadas (FG), nos termos do Decreto n° 95.689/88.

A investidura em fungéo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em
comissao ou de Natureza Especial implica em pagamento de retribuicdo especifica ao servidor
escolhido para o seu exercicio, como prevé o inciso | do art. 61.

Resumidamente, citemos a legislagdo complementar a matéria:

- Art. 20, 8§ 3°, deste RJU : o servidor em estagio probatério podera exercer cargos em comissao
ou fungdes de diregao;

- Lei n°® 9.640/98 (conversdo da Medida Proviséria n® 1.657-18/98) - Cargos de Direcdo e Funcgdes
Gratificadas das IFEs; estabelece: 1°) nimero e classificacdo dos CDs e FGs das IFEs; 2°) criacdo
do Adicional de Gestao Educacional para os servidores investidos nesses cargos e funcdes; 3°)
servidores investidos em CDs poderdo optar por uma entre trés estruturas de remuneragao, isto &,
“I- pela remuneragéo total do cargo de dire¢éo; ou ll- pela sua remuneragéo acrescida da parcela
variavel correspondente a diferenca entre o valor total atribuido ao cargo de direcdo e tal
remuneracgdo; ou lllI- pela sua remuneragdo acrescida de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
total do cargo de direcao.”
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- Art. 2° da Lei n® 10.667/2003 (altera § 2° do art. 1° da Lei n°® 10.470/2002): ocupagédo de CD e FG
pelo docente do PUCRCE em DE;

- Lei n°® 8.647/93: vinculagdo do servidor ocupante de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo, ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

- Lei n®8.168/91, Decreto n° 228/91 e Portaria MEC n° 1.959/91 : estrutura de chefias da UFMG.

Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal No minalmente ldentificada — VPNI a
incorporacao da retribuicdo pelo exercicio de funca o de diregdo, chefia ou assessoramento,
cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Espe  cial a que se referem os arts. 3° e 10
da Lei n® 8.911, de 11 de julho de 1994, e 0 art. 3 ° da Lei n° 9.624, de 2 de abril de 1998.
(Artigo incluido pela MP_n° 2.225-45/2001)

Paragrafo Unico. A VPNI de que trata 0 caput deste artigo somente estara sujeita as revisdes
gerais de remuneragdo dos servidores publicos feder ais. (Paragrafo Unico incluido pela MP__
n° 2.225-45/2001)

COMENTARIO

Os valores percebidos a titulo do exercicio de chefias podiam ser
incorporados a remuneragdo do servidor. Entretanto, com o art. 62-A, incluido pela Medida
Proviséria n° 2.225-45/2001, passaram a ser transformados em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI. Como acontece no caso das vantagens pessoais, somente lhes sdo aplicaveis
0s reajustes gerais concedidos aos servidores pelo governo federal, os chamados reajustes
lineares.

SUBSECAO Il
Da Gratificacdo Natalina

Art. 63. A gratificagdo natalina corresponde a 1/12 (um doze avos) da remuneragdo a que o
servidor fizer jus no més de dezembro, por més de e  xercicio no respectivo ano.

Paragrafo Gnico. A fracdo igual ou superior a 15 (q  uinze) dias sera considerada como més
integral.

Art. 64. A gratificacao sera paga até o dia 20 (vin te) do més de dezembro de cada ano.
Paragrafo tnico. (VETADO).

Art. 65. O servidor exonerado percebera sua gratifi  cacdo natalina, proporcionalmente aos
meses de exercicio, calculada sobre a remuneragdod 0 més da exoneragao.

Art. 66. A gratificacdo natalina ndo serd considera da para calculo de qualquer vantagem
pecuniaria.

COMENTARIO

Beneficio semelhante ao décimo-terceiro salario dos servidores ou trabalhadores regidos
pela CLT, a gratificagdo natalina, paga até o dia vinte do més de dezembro de cada ano, equivale
a fracdo de 1/12 da remuneracdao, relativa ao més de dezembro, por més de exercicio durante o
ano civil, com arredondamento no caso de fracdo igual ou superior a 15 dias.

Na exoneragéo, a gratificagdo natalina serd proporcional aos meses de exercicio. Em
qualquer célculo de vantagens pecuniérias a gratificacdo natalina sera excluida.

SUBSECAO llI
Do Adicional por Tempo de Servico

COMENTARIO
Originalmente, isto é, a partir da vigéncia do RJU (12/12/90), o adicional por tempo
de servigo estava previsto na base de 1% (um por cento) por ano de servico publico efetivo federal:
Apoés vérias alteracdes, entretanto, a Medida Proviséria n° 1.815/99 revogou o art.
67 do RJU, extinguindo o Adicional por Tempo de Servico.
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Da mesma forma, a MP n° 2.171-43/2001 revogou, em seu art. 7, inciso Il, “o art.
67 da Lei n°® 8.112, de 1990, respeitadas as situa¢des constituidas até 8 de margo de 1999;”

De acordo com o Oficio-Circular n°® 36/SRH/MP/2001, “(...) o tempo de servico
publico prestado pelo servidor no periodo compreendido entre 05 de julho de 1996 a 8 de marco de
1999, sera considerado para efeito de anuénio.”

No caso dos servidores que adquiriram direito ao adicional por tempo de servico, este ndo
sofre proporcionalizagéo no calculos dos proventos de aposentadoria, conforme jurisprudéncia do
TCU.

SUBSECAO IV
Dos Adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou Atividades Penosas

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualid = ade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 12 O servidor que fizer jus aos adicionais de insalub ridade e de periculosidade devera
optar por um deles.

§ 22 O direito ao adicional de insalubridade ou pericul osidade cessa com a eliminagdo das
condi¢Bes ou dos riscos que deram causa a sua conce ssao.

Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em operagBes ou locais
considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante s era afastada, enquanto durar a gestacao
e a lactagdo, das operacgOes e locais previstos nest e artigo, exercendo suas atividades em
local salubre e em servigo ndo penoso e ndo perigos  o.

Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de
periculosidade, serdo observadas as situacdes estab  elecidas em legislagao especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devid 0 aos servidores em exercicio em zonas
de fronteira ou em localidades cujas condic¢des de v ida o justifiguem, nos termos, condi¢gbes
e limites fixados em regulamento.

Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou substancias
radioativas serdo mantidos sob controle permanente, de modo que as doses de radiagdo
ionizante nao ultrapassem o nivel maximo previsto n a legislagdo propria.

Paragrafo Unico. Os servidores a que se refere este artigo serdo submetidos a exames
médicos a cada 6 (seis) meses.

COMENTARIO

A habitualidade e o contato permanente sédo aspectos caracterizadores destes adicionais,
cuja base de célculo é o vencimento do cargo efetivo.

Os adicionais de insalubridade e de periculosidade ndo sdo acumulaveis, devendo o
servidor fazer opgéo por um deles.

De acordo com o art. 12 da Lei n°® 8.270/91, os seguintes percentuais sédo aplicaveis: | -
cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio e maximo,
respectivamente; Il - dez por cento, no de periculosidade. 1° O adicional de irradiagéo ionizante
sera concedido nos percentuais de cinco, dez e vinte por cento, conforme se dispuser em
regulamento. 2° A gratificacdo por trabalhos com Raios X ou substancias radioativas sera
calculada com base no percentual de dez por cento. 3° Os percentuais fixados neste artigo
incidem sobre o vencimento do cargo efetivo. 4° O adicional de periculosidade percebido pelo
exercicio de atividades nucleares € mantido a titulo de vantagem pessoal, nominalmente
identificada, e sujeita aos mesmos percentuais de revisdo ou antecipagdo dos vencimentos. 5°0s
valores referentes a adicionais ou gratificagbes percebidos sob os mesmos fundamentos deste
artigo, superiores aos aqui estabelecidos, serdo mantidos a titulo de vantagem pessoal,
nominalmente identificada, para os servidores que permanecam expostos a situagdo de trabalho
gue tenha dado origem a referida vantagem, aplicando-se a esses valores 0s mesmos percentuais
de revisdo ou antecipacao de vencimentos (...)"
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A Orientagdo Normativa SRH/MP N° 04/2005 disciplina a concessao dos adicionais de
insalubridade, periculosidade, radiagdo ionizante e gratificacdo por trabalhos com Raios-X ou
Substancias Radioativas, alcangados pela Lei n° 8.112/90 e determinados pela Lei n® 8.270/91.

Conforme o art. 72, devera haver controle permanente sobre os locais de trabalho e os
servidores que operam com Raios X ou substancias radioativas, tendo em vista a existéncia de
legislagdo pertinente que estabelece niveis maximos permitidos para as doses de radiacéo
ionizante, razdo pela qual devera haver exames perioddicos a cada seis meses para 0s servidores
em tais situagoes.

Resumindo dados importantes acima mencionados: 0s percentuais de concessdo dos
beneficios, que sao calculados sobre o vencimento do cargo efetivo, foram estabelecidos pela Lei
n® 8.270/91, art. 12: 5%, 10% e 20% no caso do adicional de insalubridade, segundo os graus
minimo, médio e maximo, respectivamente; 10% no caso do adicional de periculosidade; e também
10% em se tratando de gratificagdo por trabalhos com Raios X.

Existe, no caso particular de atividades com Raios X, legislacdo pertinente, a Lei n°
1.234/50, que confere aos servidores da Unido “que operam diretamente com Raios X e
substancias radioativas, préximo as fontes de irradiacdo”, direitos especiais, tais como regime
maximo de 24 horas semanais de trabalho e férias semestrais de 20 dias consecutivos, além da
gratificagdo adicional de 40% do vencimento, percentual que, como vimos acima, foi alterado para
10%.

O pagamento de adicional para as atividades insalubres ou perigosas, na forma da lei,
esta previsto no art. 7, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal.

Particularidade importante € a questao da possibilidade ou ndo de acumulagéo de cargos
relacionados ao exercicio de atividades de Raios X (Técnico em Radiologia): a Nota Técnica N°
36/COGEN/SRH/MP, de 09/08/2002, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo emitiu o entendimento da impossibilidade de acumulagéo
daqueles cargos.

De acordo com a Sumula TCU 245 (Anexa a Decisao n° 038/98), era inviavel a contagem
de tempo em condigBes especiais. Entretanto, de acordo com a Orientagdo Normativa SRH/MP
N° 03, de 18/05/2007, e o Acorddao TCU 2008/2006 - Plenario , o servidor celetista que exerceu
atividades insalubres, penosas e perigosas até o RJU tem direito a contagem especial de tempo de
servico para efeito de aposentadoria, conforme tabelas de conversédo do RGPS.

Os procedimentos para aplicagcdo do Acérdao 2008/2006 foram definidos pela
Orientacdo Normativa SRH/MP N° 7 | de 20/11//2007: “Estabelece orientacdo quanto aos
procedimentos a serem adotados para a contagem de tempo de servi¢o e de contribuicdo, especial
ou nao, para efeitos de aposentadoria do servidor publico regido pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Art. 1° A presente Orientacdo Normativa tem por objetivo orientar aos 6rgaos e
entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, quanto aos
procedimentos a serem adotados para a implantagdo do codmputo do tempo de servigo ou de
contribuigdo e do tempo de servico publico prestado sob condi¢des insalubre, penosa e perigosa,
inclusive operacéo de Raios X e substancias radioativas pelos servidores submetidos ao regime da
Consolidagéo das Leis do Trabalho-CLT, de que trata o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, em periodo anterior & edigcdo do regime juridico da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.(...)"

Resumindo a contagem especial em condi¢es insalubres ou perigosas: até o RJU
(12/12/90) os servidores (celetistas a época) podem contar o tempo de forma especial; apés o RJU
ainda nao, dependendo de lei complementar.

SUBSECAO V
Do Adicional por Servi¢o Extraordinario

Art. 73. O servigo extraordinario sera remunerado ¢ = om acréscimo de 50% (cinqlienta) em
relagdo a hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente serd permitido servico extraordinAd rio para atender a situacdes
excepcionais e temporarias, respeitado o limite max imo de 2 (duas) horas por jornada.
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COMENTARIO

De acordo com o Decreto n° 948/93 , que trata da aplicagédo dos arts. 73 e 74 deste RJU,
foram estabelecidos os limites de 2 horas diérias, 44 mensais e 90 anuais para a prestacao do
servico extraordinério (art. 3°).

Trata-se do adicional pago ao servidor como compensacado pelas horas suplementares de
trabalho. Os textos dos arts. 73 e 74 deixam claro que nestes casos a hora normal sofrera
acréscimo de 50%, bem como que somente situacdes especiais e eventuais justificam a execugao
do servigo extraordinario.

A concessdo do adicional por servigo extraordinario tem amparo constitucional, tendo em
vista que o art. 7° inciso XVI, da Constituicdo Federal prevé “remuneracdo do servigo
extraordinario superior, no minimo, em 50% a do normal”, aplicavel aos servidores federais nos
termos do § 3° do art. 39 da Constituicéo Federal.

SUBSECAO VI
Do Adicional Noturno

Art. 75. O servigo noturno, prestado em horario com preendido entre 22 (vinte e duas) horas
de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, tera o valor-hora acrescido de 25% (vinte e
cinco por cento), computando-se cada hora como cing Uenta e dois minutos e trinta
segundos.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servico extraord  inario, o acréscimo de que trata este
artigo incidira sobre a remunerac¢do prevista no art . 73.

COMENTARIO

A prestagdo de servigo noturno tem também fundamento constitucional: o art. 7°, inciso
IX, da Constituicdo Federal, assegura “remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno”. O §
3° do art. 39 da CF estende tal beneficio aos servidores publicos federais.

Para fins do adicional noturno, entende-se 0 servigo noturno somente aquele prestado no
periodo entre 22 horas de um dia e 5 horas do dia posterior. O acréscimo ao valor da hora normal
sera de 25%, e cada hora noturna terd a contagem especial de cinqlienta e dois minutos e trinta
segundos.

O adicional noturno que equivalha também a servi¢o extraordinério ter4 o acréscimo de
25% incidente sobre o percentual de 50% referente ao referido servigo extraordinario.

SUBSECAO VI
Do Adicional de Férias

Art. 76. Independentemente de solicitagdo, serd pag 0 ao servidor, por ocasido das férias, um
adicional correspondente a 1/3 (um ter¢o) da remune  racao do periodo das férias.

Paragrafo Unico. No caso de o servidor exercer fung &o de direcdo, chefia ou
assessoramento, Ou ocupar cargo em comissao, a resp ectiva vantagem sera considerada no
célculo do adicional de que trata este artigo.

COMENTARIO

O adicional de férias é beneficio previsto constitucionalmente, constando do inciso XVII
do art. 7° da Constituicdo de 1988, estendido aos servidores publicos nos termos do 8§ 3° do art. 39
da mesma CF.

O adicional de férias equivale a 1/3 da remuneracéo do periodo de férias, e sera pago de
forma automatica. O calculo deste adicional devera incluir, se for o caso, a vantagem relativa a
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, ou ainda cargo em comisséo, que estejam sendo
exercidos pelo servidor.

Art. 76-A. A Gratificagcdo por Encargo de Curso ou C  oncurso é devida ao servidor que, em
carater eventual: | - atuar como instrutor em curso de formacéo, de desenvolvimento ou de
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treinamento regularmente instituido no ambito da ad ministragdo publica federal; II -
participar de banca examinadora ou de comissdo de a  nalise de curriculos, fiscalizar ou
avaliar provas de exame vestibular ou de concurso p  Ublico, ou supervisionar essas
atividades.

§ 1o Os critérios de concesséo e os limites da grat ificacdo de que trata este artigo serdo
fixados em regulamento, observados os seguintes par ametros:

| - o valor da gratificagdo sera calculado em horas , observadas a natureza e a complexidade
da atividade exercida; Il - a retribuicdo ndo poder & ser superior a cento e vinte horas de
trabalho anuais; 1ll - o valor maximo da hora traba Ihada corresponderd aos seguintes
percentuais, incidentes sobre o maior vencimento ba sico da administragdo publica federal:

a) dois virgula dois por cento, em se tratando de a tividade prevista no inciso | do caput; b)

um virgula dois por cento, em se tratado de ativida  de prevista no inciso Il do caput.

8§ 20 A Gratificac8o por Encargo de Curso ou Concurs 0 somente seri paga se as atividades
referidas nos incisos | ou Il do caput forem exerci das sem prejuizo das atribui¢cdes do cargo
de que o servidor for titular, devendo ser objeto d e compensacao de carga horéria quando
desempenhadas durante a jornada de trabalho, na for ma do § 40 do art. 98.

8 30 A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurs 0 n&o se incorpora ao vencimento ou
salario do servidor para qualquer efeito e ndo pode réa ser utilizada como base de calculo
para quaisquer outras vantagens, inclusive para fin s de calculo dos proventos da
aposentadoria e das pensdes." (artigo incluido pelo art. 2° da MP n° 283/2006)

COMENTARIO

Acréscimo recente ao RJU é este art. 76-A, que trata da Gratificagdo por Encargo de
Curso ou Concurso, incluido pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 283/2006. O seu caput indica as
situacdes em que tal gratificagdo poderd ser paga: no caso de atuacao do servidor como instrutor
em curso de formacado, de desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido no ambito
da administragdo publica federal, e no de participagdo de banca examinadora ou de comissao de
andlise de curriculos, fiscalizagdo ou avaliacdo de provas de exame vestibular ou de concurso
publico, ou supervisionar essas atividades.

O caréater de eventualidade esté presente na concessao desta Gratificagdo.

Devem ser observadas a natureza e a complexidade da atividade exercida e o limite de
cento e vinte horas de trabalho anuais; os percentuais do valor maximo da hora trabalhada, que
incidirdo sobre o maior vencimento basico da administracdo publica federal, sdo de 2,2% e de
1,2%, respectivamente.

Segundo o § 2° esta gratificacdo depende de que tais atividades ocorram sem prejuizo
das atribuicdes do cargo efetivo ocupado; se ocorrerem durante a jornada de trabalho, devera
haver compensacéo de carga horaria.

O § 3° deste artigo proibe a incorporacéo desta gratificagdo ao vencimento do servidor e
sua inclusdo como base de célculo de proventos de aposentadoria e de pensdes, bem como de
outras vantagens.

A Portaria n° 323, de 03/07/2008, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéao,
“Estabelece a Tabela de Valores da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso - GECC e o
correspondente Quadro de Especificacdes e da outras providéncias”.

CAPITULO 1lI
Das Férias

Art. 77. O servidor fard jus a trinta dias de féria s, que podem ser acumuladas, até 0 maximo

de dois periodos, no caso de necessidade do servigo , ressalvadas as hipéteses em que haja
legislagdo especifica. (redacdo dada pela Lei n® 9- 525/97)

§ 1° Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo exigidos 12 (doze) meses de
exercicio.

§ 2° E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao  servico.
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§ 3% As férias poderfo ser parceladas em até trés etapa s, desde que assim requeridas pelo
servidor, e no interesse da administragao publica. (redacéo dada pela Lei n°9.525/97)

Art. 78. O pagamento da remuneragdo das férias serd  efetuado até 2 (dois) dias antes do
inicio do respectivo periodo, observando-se o dispo sto no § 1 % deste artigo.

§ 12 REVOGADO. (art. 18 da Lei n°-9.527/97)

§ 22 REVOGADO. (art. 18 da Lei n°-9.527/97)

§ 3% O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comis sdo, percebera indenizagao relativa
ao periodo das férias a que tiver direito e ao inco  mpleto, na proporcao de um doze avos por
més de efetivo exercicio, ou fracdo superior a quat  orze dias. (redacdo dada pelo art. 18 da
Lei n28.216/91)

§ 4° A indenizagéo sera calculada com base na remunerag¢ &0 do més em que for publicado o
ato exoneratério. (redacdo dada pelo art. 18 da Lei  n28.216/91)

§ 5° Em caso de parcelamento, o servidor recebera o val  or adicional previsto no inciso XVII
do art. 72da Constituicdo Federal quando da utiliz  ac¢&@o do primeiro periodo. (redagédo dada
pela Lei n®-9.525/97)

Art. 79. O servidor que opera direta e permanenteme nte com Raios X ou substancias
radioativas gozara 20 dias consecutivos de férias, por semestre de atividade profissional,
proibida em qualquer hip6tese a acumulagao.

Paragrafo Gnico. REVOGADO. (art. 18 da Lei n® .527 /97)

Art. 80. As férias somente poderdo ser interrompida s por motivo de calamidade publica,
comogao interna, convocagao para jari, servico mili tar ou eleitoral, ou por necessidade do
servigo declarada pela autoridade méaxima do 6rgdo o u entidade. (redacédo dada pela Lei n® -
9.527, de 10/12/97)

Paréagrafo Unico. O restante do periodo interrompido sera gozado de uma s6 vez, observado
o disposto no art. 77. (redacdo dada pela Lei n°® 9- 527/97)

COMENTARIO

De um modo geral, o servidor federal faz jus a 30 dias de férias anuais. Somente para o
primeiro periodo de férias é exigido o periodo aquisitivo de doze meses de exercicio como
“caréncia”.

A Portaria Normativa SRH/MARE n° 2/98 apresenta as normas e procedimentos a serem
adotados nas férias do servidor federal; o art. 2°, inciso Il, ratifica o direito do docente a 45 dias de
férias.

Vimos que o art. 77 da Lei n° 8.112/90 prevé que “O servidor fara jus a 30 (trinta) dias de
férias, que podem ser acumuladas, até no maximo de dois periodos, no caso de necessidade do
servico, ressalvadas as hipéteses em que haja legislacéo especifica.” (grifo nosso)

Por sua vez, o caput e 0 § 1° do art. 4° da Portaria SRH n° 2, de 14/10/98, da Secretaria
de Recursos Humanos do entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, que
dispbe sobre as regras e procedimentos a serem adotados para a concessdo, indenizacao,
parcelamento e pagamento de remuneracdo de férias no ambito do servico publico federal,
afirmam: “Art. 4°. O servidor licenciado ou afastado fara jus as férias relativas ao exercicio em que
retornar. § 1°. Na hipétese em que o periodo das férias programadas coincidir, parcial ou
totalmente, com o periodo da licenca ou afastamento, as férias do exercicio correspondente serdo
reprogramadas, vedada a acumulacdo para o _exercicio seguinte em decorréncia da licenca ou
afastamento.” (grifos nossos)

Dessa forma, nos termos da legislagdo vigente citada, o acumulo de férias somente se
justifica no caso de necessidade do servigo, e a ocorréncia de licenga ou afastamento ndo pode
implicar na acumulacao das férias para o exercicio seguinte.

Alias, conforme redacao dada pela Lei n°® 9.527/97, o art.80 prevé, como Unicas razdes
para a interrupcdo das férias, as situacBes excepcionais de calamidade publica, comogéo interna,
convocacao para juri, servico militar ou eleitoral, ou por necessidade do servico declarada pela
autoridade méxima do érgao ou entidade.

CAPITULO IV
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Das Licencas

SECAO |
Disposi¢bes Gerais

Art. 81. Conceder-se-4 ao servidor licenca:

| - por motivo de doen¢a em pessoa da familia;

Il - por motivo de afastamento do conjuge ou compan heiro;

Il - para o servigo militar;

IV - para atividade politica;

V - para capacitacdo (redacdo dada pela Lei n® 9:52  7/97);

VI - para tratar de interesses particulares;

VIl - para desempenho de mandato classista.

§ 1% A licenca prevista no inciso |, bem como cada uma de suas prorrogagbes, serdo
precedidas de exame por pericia médica oficial, obs  ervado o disposto no art. 204 (redagéo
dada pelo art. 316 da MP N° 441/2008).

§ 22 REVOGADO. (art. 18 da Lei n°-9.527/97)

§ 3% E vedado o exercicio de atividade remunerada durant e o periodo da licenga prevista no
inciso | deste artigo.

Art. 82. A licenga concedida dentro de 60 (sessenta ) dias do término de outra da mesma
espécie sera considerada como prorrogacao.

COMENTARIO

Sem contar as licengas do Plano de Seguridade Social, que veremos nos respectivos
artigos, o servidor faz jus as seguintes licencgas: | - por motivo de doenga em pessoa da familia; Il -
por motivo de afastamento do cbénjuge ou companheiro; Il - para o servigo militar; IV - para
atividade politica; V - para capacitacdo; VI - para tratar de interesses particulares; VIl - para
desempenho de mandato classista.

O art. 20, § 4°, deste RJU, afirma que “Ao servidor em estagio probatério poderdo ser
concedidas as licengas previstas nos incisos | a IV.” Sdo elas, portanto: licenca por motivo de
doenca em pessoa da familia, licenca por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro,
licenca para o servigo militar e licenga para atividade politica. Para a concessao dessas licencas
ndo ha impedimento com relagdo ao estagio probatdrio.

O § 1° teve sua redacao alterada recentemente pela MP N° 441/2008; a redac&o anterior
afirmava: “§ 1° A licenga prevista no inciso | sera precedida de exame por médico ou junta médica
oficial”.

Agora, portanto, devera haver exame por pericia médica oficial (e ndo mais por médico ou
junta médica oficial), e deverdo ser observados os termos do art. 204, cuja redagdo nova, dada
também pelo art. 316 da MP N° 441/2008, afirma que “A licenca para tratamento de salde inferior
a quinze dias, dentro de um ano, podera ser dispensada de pericia oficial, na forma definida em
regulamento”.

Ressaltem-se duas exigéncias no caso da licenca por motivo de doenga em pessoa da
familia: depende de exame por pericia médica oficial (a nova redacdo citada) e é proibido o
exercicio de atividade remunerada durante o seu gozo.

Segundo o art. 82, sessenta dias é o periodo limite para se considerar como prorroga¢ao
uma licenga ja concedida, que seja da mesma natureza.

A licenga para capacitagdo foi instituida pela Lei n® 9.527/97, em substituicao a licenca-
prémio por assiduidade, extinta em 1996.

O Decreto n° 4.950, de 09/01/2004, e a Instrucdo Normativa STN N° 03, de 12/02/2004,
da Secretaria do Tesouro Nacional, tratam da criagdo da Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
para fins de recolhimento da contribuicdo para o Plano de Seguridade Social (PSS) no caso de
afastamento sem remuneragdo, para contagem do respectivo periodo de tempo para fins de
aposentadoria.
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SECAO II
Da Licenca por Motivo de Doenga em Pessoa da Famili a

Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por motivo de doenca do cbnjuge ou
companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou m adrasta e enteado, ou dependente que
viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional, mediante comprovacgéo por
pericia médica oficial (redacéo dada pelo art. 316  da MP N° 441/2008).

§ 12 A licenca somente sera deferida se a assisténc ia direta do servidor for indispensavel e
ndo puder ser prestada simultaneamente com o exerci cio do cargo ou mediante
compensacao de horario, na forma do disposto no inc iso Il do art. 44 (redacdo dada pela Lei
n2 9.527/97).

8§ 2° A licenca sera concedida, sem prejuizo da remu  neracdo do cargo efetivo, por até trinta
dias, podendo ser prorrogada por até trinta dias e, excedendo estes prazos, sem
remuneracgao, por até noventa dias (redacdo dada pel o art. 316 da MP N° 441/2008).

§ 3% Nao sera concedida nova licenca em periodo inferio  r a doze meses do término da dltima
licenca concedida (paragrafo acrescentado pelo art. 317 da MP N° 441/2008).

COMENTARIO

A redacgéo original do caput do art. 83 previa: “Podera ser concedida licenga ao servidor,
por motivo de doenca do cbnjuge ou companheiro, padrasto ou madrasta, ascendente,
descendente, enteado e colateral consangiiineo ou afim até o segundo grau civil, mediante
comprovacéao por junta médica oficial”.

Posteriormente, nova redagédo foi dada pela Lei n® 9.527/97: “Poder4 ser concedida
licenca ao servidor por motivo de doenca do cbnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do
padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva as suas expensas e conste do seu
assentamento funcional, mediante comprovagado por junta médica oficial”.

A redagcdo dada pela Lei n° 9.527/97 suprimiu as figuras do “ascendente” e do
“descendente”, eliminando, portanto, o avd e 0 neto como familiares que poderiam proporcionar a
concessao da licenca ao servidor.

A redacéo dada pela MP n° 441/2008 substituiu a comprovacgéo através de “junta médica
oficial” por “pericia médica oficial”.

Por outro lado, a redag&o anterior do § 2° era a seguinte: “§ 22 A licenca serd concedida
sem prejuizo da remuneragdo do cargo efetivo, até trinta dias, podendo ser prorrogada por até
trinta dias, mediante parecer de junta médica oficial e, excedendo estes prazos, sem remuneracao
por até noventa dias (redagcéo dada pela Lei n® 9.527/97).

Entendemos que a expressao “mediante parecer de junta médica oficial” foi retirada tendo
em vista que o novo caput, com a redagcdo dada pela MP N° 441/2008, ja trazer a expressao
“mediante comprovacado por pericia médica oficial”, que passou a ser o novo procedimento médico
exigido pela lei.

A assisténcia familiar possui protecao constitucional: o art. 229, in fine, da Constituicdo
prevé que “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.”

Segundo o art. 20, 8 5° deste RJU, durante esta licenca o estdgio probatério ficard
suspenso, e sera retomado a partir do término do impedimento.

SECAO Il
Da Licenga por Motivo de Afastamento do Conjuge

Art. 84. Poderé ser concedida licenca ao servidor p  ara acompanhar cénjuge ou companheiro
que foi deslocado para outro ponto do territorio na cional, para o exterior ou para o exercicio
de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislat  ivo.

§ 1° Alicenga sera por prazo indeterminado e sem remun  erag&o.
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8§ 22 No deslocamento de servidor cujo cdnjuge ou co mpanheiro também seja servidor
publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, poder& haver exercicio provisorio em 6Orgédo ou entidade da Administracéo
Federal direta, autarquica ou fundacional, desde qu e para o exercicio de atividade
compativel com o seu cargo (redacéo dada pela Lein  ©9.527/97).

COMENTARIO

Os arts. 226 a 230 da Constituicdo Federal asseguram prote¢do a familia.

Todavia, dois pontos devem ser observados nesta licenca. Primeiro, o deferimento do
presente pedido fica exclusivamente a critério da Administracéo, aspecto ressaltado pelos termos
utilizados no caput do art. 84 da Lei n° 8.112/90 ("Podera ser concedida licenga..."). Assim, a
referida disposicao legal faz com que fique caracterizada a concess@o do beneficio como uma
faculdade da administracdo , que devera levar em conta o interesse e a conveniéncia dos
servigos e da instituicao.

Segundo, considera-se ndo estar incluida na possibilidade de concessdo da licenca o
deslocamento do cbnjuge em carater voluntario, ndo compulsério; deve ser uma remogado ou
transferéncia ex officio irrecusavel. Nessa linha de raciocinio, o cénjuge deve estar na situagdo de
um “sujeito passivo”, que acreditamos seja o0 espirito do art. 84, quando o legislador utilizou a
expressao “foi deslocado”. Dessa forma, ficando evidenciado o carater de interesse pessoal do
deslocamento, como no desempenho de atividade autbnoma ou de afastamento para estudo,
estaria incompativel com a idéia expressa pela referida expressao “que foi deslocado”, a qual
indica que o conjuge foi forcado a se deslocar por decisdo da organizagdo a que se vincula.

Exemplo tipico do deslocamento que atende o disposto no art. 84 é o caso da
transferéncia do cdnjuge, efetivada através de decisdo da empresa em que trabalha, e que implica
no seu deslocamento para outro ponto do territrio nacional.

Segundo o art. 20, § 5° deste RJU, durante esta licenca o estagio probatério ficara
suspenso, e sera retomado a partir do término do impedimento.

SECAO IV
Da Licenca para o Servico Militar

Art. 85. Ao servidor convocado para o servico milit ar serd concedida licenca, na forma e
condicdes previstas na legislacédo especifica.

Paragrafo Unico. Concluido o servico militar, o ser  vidor tera até 30 (trinta) dias sem
remuneragdo para reassumir o exercicio do cargo.

COMENTARIO

Mesmo apds os dezoito anos, idade minima para a investidura em cargo publico, o jovem
pode ser convocado para o servico militar e, sendo entdo servidor, tera direito a licengca de que
trata a legislagdo prépria. Trinta dias é o prazo para a reassungdo do cargo publico apés a
conclusao do servigo militar, periodo esse que nédo é remunerado.

O tempo prestado as Forgas Armadas, como convocado para o servico militar, € contado
como de efetivo exercicio, conforme preceitua o art. 102, inciso VI, alinea “f", do RJU.

SECAO V
Da Licenca para Atividade Politica

Art. 86. O servidor tera direito a licenga, sem rem  uneracgdo, durante o periodo que mediar
entre a sua escolha em convengédo partidaria, como ¢ andidato a cargo eletivo, e a véspera
do registro de sua candidatura perante a Justica EI  eitoral.

§ 1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha suas funcdes e
que exerc¢a cargo de direcdo, chefia, assessoramento  , arrecadagéo ou fiscalizagdo, dele sera
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afastado, a partir do dia imediato ao do registro d e sua candidatura perante a Justica
Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito. (redacéo dada pela Lei n°®9.527/97)

§ 2% A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da eleigcdo, o servidor
fard jus a licenga, assegurados os vencimentos do ¢ argo efetivo, somente pelo periodo de
trés meses. (redacdo dada pela Lei n° 9.527/97)

COMENTARIO

A Licenga para Atividade Politica pode ser dividida em duas etapas: a primeira, ndo
remunerada, relativa ao periodo entre a formalizagdo do servidor como candidato a cargo eletivo e
a véspera do registro de sua candidatura; a segunda, remunerada, no periodo entre o registro da
candidatura até o décimo dia seguinte ao da eleicdo, devendo a licenca nesse caso ter a duragdo
maxima de trés meses.

O art. 20, § 5°, deste RJU, afirma que durante esta licenca o estagio probatério ficara
suspenso, e sera retomado a partir do término do impedimento.

SECAO VI
Da Licenca para Capacitacéao

Art. 87. ApOs cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse da
Administracdo, afastar-se do exercicio do cargo efe  tivo, com a respectiva remuneracao, por

até trés meses, para participar de curso de capacit  acéo profissional. (redacdo dada pela Lei

n2 9.527/97)

Paragrafo Unico. Os periodos de licenga de que trat a0 caput ndo sdo acumulaveis. (redacao
dada pela Lei n°-9.527/97)

Art. 88. REVOGADO. (art. 18 da Lei n°9.527/97)

Art. 89. REVOGADO. (art. 18 da Lei n°9.527/97)

Art. 90. (VETADO).

COMENTARIO

A Licenca para Capacitacao, regulamentada pelo Decreto n° 5.707/2006, veio substituir,
em 1997, a antiga Licenca-Prémio por Assiduidade. Os periodos completados até a data limite de
15/10/96 poderéao ser ainda computados, conforme prevé o art. 7° da Lei n® 9.527/97.

O Decreto n® 5.707/2006 Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de
Pessoal da administragdo publica federal e regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112/90; “Art. 2°
Para os fins deste Decreto, entende-se por: | - capacitacdo: processo permanente e deliberado de
aprendizagem, com o proposito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias
institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais; Il - gestdo por
competéncia: gestdo da capacitagdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das func¢des dos servidores,
visando ao alcance dos objetivos da instituicdo; e Il - eventos de capacitagdo: cursos presenciais e
a distancia, aprendizagem em servico, grupos formais de estudos, intercambios, estégios,
semindrios e congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos
interesses da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.”; “Art. 9% Considera-se
treinamento regularmente instituido qualquer ag&o de capacitagéo contemplada no art. 22, inciso I,
deste Decreto. Paragrafo Unico. Somente serdo autorizados os afastamentos para treinamento
regularmente instituido quando o horario do evento de capacitagdo inviabilizar o cumprimento da
jornada semanal de trabalho do servidor, observados os seguintes prazos: | - até vinte e quatro
meses, para mestrado; Il - até quarenta e oito meses, para doutorado; Ill - até doze meses, para
pés-doutorado ou especializagdo; e IV - até seis meses, para estagio.”

Com a supressao da licenga-prémio por assiduidade, o art. 7° da Lei n° 9.527/97
regulamentou os periodos residuais: “os periodos de licenga-prémio, adquiridos na forma da Lei n°
8.112, de 1990, até 15 de outubro de 1996, poderdo ser usufruidos ou contados em dobro para
efeito de aposentadoria ou convertidos em pecunia no caso de falecimento do servidor, observada
a legislacdo em vigor até 15 de outubro de 1996. Paragrafo Unico. Fica resguardado o direito ao
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cbmputo do tempo de servico residual para efeitos de concesséo da licenca capacitacdo.” (grifo
NOSS0)

Conforme prevé o art. 87, a cada periodo de cinco anos o servidor podera gozar trés
meses de licenca para capacitacdo profissional, mantida sua remuneracdo. Deverd estar
comprovado o interesse do servigo.

SECAO VI
Da Licenca para Tratar de Interesses Particulares

Art. 91. A critério da Administracdo, poderdo ser ¢ oncedidas ao servidor ocupante de cargo
efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatério , licengas para o trato de asssuntos
particulares pelo prazo de até trés anos consecutiv.  0s, sem remuneragdo. (Redacdo dada
pela MP n° 2.225-45/2001)

Paragrafo Unico. A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor
ou no interesse do servigo. (Redagéo dada pela MP n ©2.225-45/2001)

COMENTARIO

A redacao anterior (Lei n°® 9.527/97) afirmava: “Art. 91. A critério da Administragdo, podera
ser concedida ao servidor ocupante de cargo efetivo, desde que nado esteja em estagio probatorio,
licenca para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem
remuneracdo, prorrogavel uma Unica vez por periodo ndo superior a esse limite. § 1° A licenca
podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou no interesse do servico. § 2°
Nao se concedera nova licenga antes de decorridos dois anos do término da anterior ou de sua
prorrogacao.”

Com a nova redagdo, 0 prazo maximo continua de trés anos consecutivos , mas sem
prorrogacao.

Quanto ao numero de licengas, o Oficio N° 162/2002-COGLE/SRH/MP afirma que “(...)
indagando acerca de licenca para trato de assuntos particulares, temos a esclarecer que na forma
do art. 91 da Lei n° 8.112/90, a referida licen¢a pode ser concedida a critério da Administracéo por
até trés anos consecutivos, podendo ser concedida nova licenca quando o servidor retornar e
reassumir suas fungdes por algum tempo. Esclarecemos, ainda, que a Lei ndo impde limites para o
namero de licengas.”

No que se refere a acumulagéo de cargos, a Sumula TCU 246 estabelece que “O fato de
o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exer¢a em 6rgédo ou
entidade da administragdo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou
emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo
Federal, pois que o instituto da acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos
e funcdes pulblicas, e ndo apenas a percepcado de vantagens pecuniarias.”

Resumindo: a licenca para tratar de interesses particulares é do tipo sem remuneracéo,
pode ter a duracédo de até 3 anos, ndo pode ocorrer durante o estagio probatério, deve prevalecer
o0 interesse da administrag@o e ndo exclui as regras de acumulagéo de cargos.

SECAO Vil
Da Licenga para o Desempenho de Mandato Classista

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito & licen  ¢ca sem remuneracéo para o desempenho
de mandato em confederacdo, federacdo, associagdo d e classe de ambito nacional,
sindicato representativo da categoria ou entidade f  iscalizadora da profissédo ou, ainda, para
participar de geréncia ou administragdo em sociedad e cooperativa constituida por
servidores publicos para prestar servicos a seus me mbros, observado o disposto na alinea
“c” do inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e observados os

seguintes limites: (redagéo dada pelo art. 18 da Le i n° 11.094/2005)
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| - para entidades com até 5.000 associados, um ser vidor; (redagdo dada pela Lei n° -
9.527/97)

Il - para entidades com 5.001 a 30.000 associados, dois servidores; (redacdo dada pela Lei n® -
9.527/97)

lll - para entidades com mais de 30.000 associados, trés servidores. (redagéo dada pela Lei
n2 9.527/97)

§ 1% Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos para cargos de dire¢cdo ou
representacdo nas referidas entidades, desde que ca dastradas no Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado. (redagdo dada pela Lei n°-9.527/97)

§ 2° A licenca tera duracgdo igual & do mandato, podendo ser prorrogada, no caso de
reelei¢do, e por uma Unica vez.

COMENTARIO

Trata-se de outra licenga sem remuneracdo, dentro de limites definidos pelo nimero de
associados das entidades, que deverdo ser cadastradas no atual Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo, antigo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado.

A duracéo da licenca deverd ser igual & duracdo do mandato no cargo de dire¢do ou
representacdo nas entidades; a reeleicdo enseja a prorrogacao da licenga por apenas uma vez.

CAPITULO V
Dos Afastamentos

SECAO | )
Do Afastamento para servir a Outro Orgéo ou Entida  de

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exer cicio em outro 6rgdo ou entidade dos

Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Feder al e dos Municipios, nas seguintes

hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou fungdo d e confiancga,;

Il - em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipotese do inciso |, sendo a cessdo para 6rgdo s ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o énus da remun eracdo serd do 6rgdo ou entidade
cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos dema  is casos. (redacédo dada pelo art. 22 da
Lei n® 8.270/91)

§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de economia mista,
nos termos das respectivas normas, optar pela remun eracdo do cargo efetivo, a entidade
cessionaria efetuard o reembolso das despesas reali zadas pelo 6rgdo ou entidade de
origem. (redacdo dada pelo art. 22 da Lein 2 8.270/91)

§ 3% A cessdo far-se-a mediante Portaria publicada no D  iario Oficial da Unido. (redacgdo dada
pelo art. 22 da Lei n 28.270/91)

§ 4° Mediante autorizagdo expressa do Presidente da Rep Ublica, o servidor do Poder
Executivo podera ter exercicio em outro 6rgdo da Ad ministracdo Federal direta que n&o

tenha quadro préprio de pessoal, para fim determina  do e a prazo certo. (redacdo dada pelo
art. 22 da Lei n 2 8.270/91)

§ 52 Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela requisitado, as

disposicOes dos 8§88 1° e 2° deste artigo. (redagdo d ada pela Lei n°>-10.470/2002)

§ 6° As cessbes de empregados de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
que receba recursos de Tesouro Nacional para o cust  eio total ou parcial da sua folha de

pagamento de pessoal, independem das disposi¢des co ntidas nos incisos | e Il e 88 1° e 2°
deste artigo, ficando o exercicio do empregado cedi do condicionado a autorizagdo

especifica do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, exceto nos casos de
ocupacdo de cargo em comissdo ou fungdo gratificada . (8 acrescentado pela Lei n°
10.470/2002)
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§ 7° O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest &0, com a finalidade de promover a
composicao da for¢a de trabalho dos 6rgdos e entida  des da Administragao Publica Federal,
podera determinar a lotagdo ou o exercicio de empre  gado ou servidor, independentemente
da observancia do constante do inciso | e nos 88 1° e 2° deste artigo. (8 acrescentado pela
Lei n° 10.470/2002)

COMENTARIO

Este afastamento é conhecido como cessdo, ou em caso particular de ser irrecusavel, de
requisicéo .

Segundo o art. 93 deste RJU, o servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro
orgédo federal, estadual, municipal ou distrital, em duas situagfes: | - para exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianga , quando deverdo ser informados a denominagéo e o codigo do
referido cargo em comissao; e Il - em casos previstos em leis especificas .

Quando a cessdo ocorrer para 0 exercicio de cargo em comissdo ou fungbes de
confianga (inciso 1), sendo a cessao para 6rgaos estaduais, distritais ou municipais, o énus da
remuneragdo sera do 6rgdo cessionario, isto é, de destino, enquanto que o dnus sera do 6rgao
cedente (6rgdo de origem) nos demais casos, ou seja, no caso de 6rgaos federais.

O Decreto n° 4.050/2001, ao regulamentar o instituto da cesséo, através do art. 1° emite
conceitos importantes: “l - requisi¢do : ato irrecusavel, que implica a transferéncia do exercicio do
servidor ou empregado, sem alteracdo da lotacdo no 6rgdo de origem e sem prejuizo da
remuneragdo ou salario permanentes, inclusive encargos sociais, abono pecuniério, gratificagéo
natalina, férias e adicional de um terco; Il - cessdo : ato autorizativo para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga, ou para atender situagfes previstas em leis especificas, em
outro 6rgéo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sem alteracdo da lotagdo no 6rgéo de origem; Il - reembolso : restituicdo ao cedente das parcelas
da remuneracdo ou salério, ja incorporadas a remuneracdo ou salario do cedido, de natureza
permanente, inclusive encargos sociais (nova redagdo pelo Decreto n° 4.493/2002); IV - 6rgéo
cessionario : o 6rgao onde o servidor ira exercer suas atividades; e V - 6rgdo cedente : o 6rgdo de
origem e lotagéo do servidor cedido.”

Assim, vé-se que, diferentemente da cessdo, a requisicdo é um ato que nao admite
recusa.

O art. 2° da Portaria N° 1.496/2005, do Ministério da Educacao, delega competéncia aos
Reitores de universidades federais para autorizar a cessao de servidores para 6rgéos federais do
poder executivo.

Conforme o art. 20, § 3° deste RJU, o servidor em estagio probatério somente podera ser
cedido a outro 6rgao para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos do grupo DAS, niveis 6, 5 e
4, ou equivalentes.

O inciso Il do art. 93 prevé a existéncia de leis especificas que possibilitam a cessao ou a
requisi¢do de servidores por parte de 6rgéos publicos. Eis algumas delas:

Artigos 365 e 379 do Cdédigo Eleitoral de 1965; Lei  n° 6.999/82; e art. 15 da Lei n° 8.868/94 : requisicao pela Justica
Eleitoral;

Art. 7° do Decreto-Lei n°® 465/69 : “O servidor publico poderéa ser posto a disposigdo de universidade, federagdo de escolas
ou estabelecimento isolado, mantidos pela Unido, para exercer o magistério em regime de dedicacao exclusiva, com direito
apenas a contagem de tempo de servigo para aposentadoria.”;

Art. 47, inciso Il, do Anexo ao Decreto n°® 94.664/8 7: “Art. 47. Além dos casos previstos na legisla¢éo vigente, o ocupante
de cargo ou emprego das carreiras de Magistério e Técnico-administrativo podera afastar-se de suas func¢des, assegurados
todos os direitos e vantagens a que fizer jus em razdo da atividade docente: (...) Il — para prestar colaboragédo a outra
instituicdo de ensino ou de pesquisa; (...)";

Art. 47 da Lei Complementar n® 73/93 : requisigao pela Advocacia-Geral da Unido (AGU);

Art. 5° da Lei n® 10.539/2002 (regulamentado pelo Decreto n° 4.501/2002 ): “Art. 5° E permitida, na forma do regulamento,
a cesséo do servidor publico federal para fundagao, organismo ou entidade internacional ou multilateral de que o Brasil seja
integrante ou participe, mediante autorizacéo expressa do Presidente da Republica.”;

Art. 14 da Lei n° 10.973/2004 (incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo):
afastamento de pesquisador publico para prestar colaboragéo a outra Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT);
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Art. 4°, inciso IX, do Decreto n° 5.480/2005 (Sistema de Correi¢do no Poder Executivo Federal): requisicido para compor
comissOes disciplinares;

Decreto n® 5.375/2005 (aplicagdo do § 7° do art. 93 do RJU): o Ministro do Planejamento podera determinar exercicio
temporario de servidor, para desempenho de atividades no ambito do Ministério da Integracdo Nacional.

SECAO Il
Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo

Art. 94. Ao servidor investido em mandato eletivo a  plicam-se as seguintes disposicdes:

| - tratando-se de mandato federal, estadual ou dis trital, ficara afastado do cargo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastad o do cargo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragao;

[l - investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horario, percebera as vantagens de seu cargo, sem prejuizo
da remuneracgéo do cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horério, ser4 afa  stado do cargo, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneragéo.

§ 1% No caso de afastamento do cargo, o servidor contri buird para a seguridade social como
se em exercicio estivesse.

§ 2% O servidor investido em mandato eletivo ou classis ta ndo podera ser removido ou
redistribuido de oficio para localidade diversa daq uela onde exerce o mandato.

COMENTARIO

O art. 38 da Constituicdo Federal, com alteragdo da Emenda Constitucional n® 19/98,
dispde sobre o exercicio de mandato eletivo: “Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: | -
tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego
ou funcéo; Il - investido no mandato de Prefeito, ser4 afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao; Il - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horérios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneragéo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma
do inciso anterior; IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servi¢o sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢ao por
merecimento; V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serédo
determinados como se no exercicio estivesse.”

Portanto, podemos distinguir trés situacdes basicas: a) no exercicio de mandato eletivo
federal, estadual ou distrital o servidor devera ficar afastado do cargo que ocupa; b) se 0 mandato
for de Prefeito, ficara também afastado do cargo, mas podera optar pela remuneragdo desse
cargo; e c) no caso de mandato de vereador, podera optar pela remuneragdo do cargo se nao
houver compatibilidade de horarios, e poderd perceber as vantagens de ambos os cargos se
houver essa compatibilidade de horarios.

De acordo com o art. 20, § 4°, deste RJU, este afastamento poderd ser concedido a
servidor em estagio probatorio.

SECAO Il
Do Afastamento para Estudo ou Misséo no Exterior

Art. 95. O servidor ndo podera ausentar-se do Pais para estudo ou missdo oficial, sem
autorizacdo do Presidente da Republica, Presidente dos Orgdos do Poder Legislativo e
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 1% A auséncia ndo excedera a 4 (quatro) anos, e finda  a missdo ou estudo, somente
decorrido igual periodo, sera permitida nova ausénc ia.
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§ 22 Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo ndo sera concedida exoneragdo ou
licenca para tratar de interesse particular antes d e decorrido periodo igual ao do
afastamento, ressalvada a hip6tese de ressarcimento da despesa havida com seu
afastamento.

§ 3% O disposto neste artigo néo se aplica aos servidor  es da carreira diplomatica.

§ 4° As hipéteses, condi¢cBes e formas para a autori  zacdo de que trata este artigo, inclusive
no que se refere a remuneracéo do servidor, serdo d  isciplinadas em regulamento. (redacéo
dada pela Lei n°-9.527/97)

COMENTARIO
No chamado “Afastamento do Pais” cabe distinguir os tipos de afastamento quanto ao
6nus para os cofres pulblicos; a norma que o faz é o art. 1° do Decreto n° 91.800/85:

“Art. 1° - As viagens ao exterior do pessoal civil da administragdo direta e indireta, a servigo ou com a finalidade
de aperfeicoamento, sem nomeacédo ou designacao, poderdo ser de trés tipos:

| - com 6nus, quando implicarem direito a passagens e diarias, assegurados ao servidor o vencimento ou salario
e demais vantagens de cargo, fun¢cdo ou emprego;

Il - com 6nus limitado, quando implicarem direito apenas ao vencimento ou salario e demais vantagens do
cargo, funcao ou emprego;

Il - sem 6nus, quando implicarem perda total do vencimento ou salario e demais vantagens do cargo, fungéo ou
emprego, e ndo acarretarem qualquer despesa para a Administracao.”

No caso das IFEs, trata-se especialmente de um afastamento para fins de estudo e
aperfeicoamento em sentido amplo. O prazo méximo de auséncia serd de quatro anos, e apés o
término da missé@o ou estudo, para novo afastamento deverd ser cumprido periodo igual ao do
afastamento como intersticio.

Caso o interessado ndo pretenda efetuar o ressarcimento da despesa decorrente do
afastamento, ficara impossibilitado de obter exoneragdo do cargo ou licenca para tratar de
interesse particular, somente podendo fazé-lo depois de transcorrido periodo igual ao do
afastamento.

Abaixo citamos algumas disposi¢fes complementares relativas ao assunto:

Decretos n° 91.800/85, n® 1.387/95 e n° 2.349/97 : normas gerais de afastamento do Pais;

Art. 47 do Anexo ao Decreto n° 94.664/87 : “Art. 47. Além dos casos previstos na legislacéo
vigente, o ocupante de cargo ou emprego das carreiras de Magistério e Técnico-administrativo
podera afastar-se de suas fun¢des, assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus em
razdo da atividade docente: | - para aperfeigoar-se em instituicdo nacional ou estrangeira; Il — para
prestar colaboracdo a outra instituicdo de ensino ou de pesquisa; Ill — para comparecer a
congresso ou reunido relacionados com atividades académicas; IV — para participar de érgao de
deliberacao coletiva e outros relacionados com as fungdes académicas.”

Art. 20, § 4°, deste RJU : Este afastamento podera ser concedido a servidor em estéagio probatoério;

Parecer N° GQ-142 (que adotou o Parecer AGU/LS-04/97), da AGU: “Mantido o vinculo funcional
com a Unido, o servidor publico civil (...) fica dispensado de efetivar reposi¢des e indenizagbes ao
6rgdo do qual se afastou para participar de cursos de aperfeicoamento ou adestramento
profissional realizados no Pais, ndo se lhe aplicando o disposto nos arts. 46 e 47 da Lei n°
8.112/907;

Parecer AGU GQ-142/98: no caso de afastamento para participagio em cursos de
aperfeicoamento no Pais, a manutencao de vinculo com a Unido isenta o servidor de reposi¢cfes
ou indenizagdes ao erario;
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Art. 1° da Portaria MEC N° 1.496/2005 : delega competéncia aos reitores de universidades
federais, vedada a subdelegacao, para autorizar o afastamento de servidores para o exterior (ato
anterior: Portaria de Subdelegacdo de Poderes MEC n. 188/95);

Art. 96. O afastamento de servidor para servir em 0  rganismo internacional de que o Brasil
participe ou com o qual coopere dar-se-a com perda total da remuneragéo.

COMENTARIO

Outra possibilidade de afastamento para o exterior tem fundamento no art. 96 do RJU: o
servidor podera servir em organismo internacional, desde que haja participagdo ou cooperacao do
Brasil. Trata-se de um afastamento sem 6nus para os cofres publicos. Conforme o item Xl do art.
102 deste RJU, o “afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou
com o qual coopere”, com a redacao dada pela Lei n? 9.527/97, é considerado como de efetivo
exercicio.

SECAO IV
Do Afastamento para participacdo em programa de

pos-graduacao stricto sensu no pais
(Secéo acrescida pelo art. 318 da MP N° 441/2008)

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Admi  nistracao, e desde que a participagao ndo
possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do ca rgo ou mediante compensacédo de
horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, para
participar em programa de pds-graduacao stricto sensu em instituicdo de ensino superior
no pais.

§ 1° Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade defi nirad, em conformidade com a
legislagdo vigente, os programas de capacitacdo e o0 s critérios para participagdo em
programas de pés-graduacdo no Pais, com ou sem afas tamento do servidor, que serdo
avaliados por um comité constituido para este fim.

§ 2% Os afastamentos para realizacdo de programas de m estrado e doutorado somente
serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo érgdo ou
entidade ha pelo menos trés anos para mestrado e qu  atro anos para doutorado, incluido o
periodo de estdgio probatério, que ndo tenham se af astado por licengca para tratar de
assuntos particulares para gozo de licenga capacita  ¢do ou com fundamento neste artigo,
nos dois anos anteriores a data da solicitacdo de a  fastamento.

§ 32 Os afastamentos para realizagdo de programas de p 6s-doutorado somente serdo
concedidos aos servidores titulares de cargos efeti VO Nno respectivo 6rgdo ou entidade ha
pelo menos quatro anos, incluido o periodo de estag o probatério, e que ndo tenham se
afastado por licenca para tratar de assuntos partic  ulares para gozo de licenga capacitacao
ou com fundamento neste artigo, nos quatro anos ant eriores a data da solicitacdo de
afastamento.

§ 4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos pre  vistos nos §§ 1 2, 22 e 32 deste artigo
terdo que permanecer no exercicio de suas fungdes, apos o seu retorno, por um periodo
igual ao do afastamento concedido.

§ 5% Caso o servidor venha a solicitar exoneragdo do ¢  argo ou aposentadoria, antes de
cumprido o periodo de permanéncia previsto no § 4 ¢ deste artigo, devera ressarcir o 6rgéo
ou entidade, na forma do art. 47 da Lein 28.112, de 11 de dezembro de 1990, dos gastos com
seu aperfeicoamento.

§ 62 Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu afastamento no periodo
previsto, aplica-se o disposto no § 5 2 deste artigo, salvo na hipétese comprovada de for¢  a
maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente maximo do érgao ou entidade.

§ 7° Aplica-se a participacdo em programa de pés-gradu  acdo no Exterior, autorizado nos
termos do art. 95, o disposto nos 8§ 1 % a 6° deste artigo.”
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CAPITULO VI
Das Concessdes

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor a  usentar-se do servigo:

| - por 1 (um) dia, para doacéo de sangue;

Il - por 2 (dois) dias, para se alistar como eleito  r;

Il - por 8 (oito) dias consecutivos em razéo de :

a) casamento;

b) falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madra sta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irmaos.

COMENTARIO

A auséncia do servico, legalmente autorizada, pode se dar nos casos de doagdo de
sangue (um dia), alistamento eleitoral (dois dias), casamento (oito dias consecutivos) e falecimento
de cbnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou
tutela e irméos (oito dias consecutivos).

Os arts. 365 e 379 do Cadigo Eleitoral de 1965 e art. 15 da Lei n° 8.868/94 tratam do
servigo eleitoral, que também justifica auséncias ao servigo:

Arts. 365 e 379 do Cédigo Eleitoral de 1965: “Art. 365. O servico eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatério
e nao interrompe o intersticio de promogdo dos funcionarios para ele requisitados. Art. 379. Serdo considerados de
relevancia os servigos prestados pelos mesarios e componentes das Juntas Apuradoras. § 1° Tratando-se de servidor
publico, em caso de promogdo a prova de haver prestado tais servicos sera levada em consideracdo para efeito de
desempate, depois de observados os critérios ja previstos em leis ou regulamentos.”

Art. 15 da Lei n°® 8.868/94: “Os servidores publicos federais, estaduais e municipais, da administragdo direta e
indireta, quando convocados para compor as mesas receptoras de votos ou juntas apuradoras nos pleitos eleitorais, teréo,
mediante declaragdo do respectivo Juiz Eleitoral, direito a ausentar-se do servigo em suas reparti¢cdes, pelo dobro dos dias
de convocacéo pela Justica Eleitoral.”

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servido r estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da re particdo, sem prejuizo do exercicio do
cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensacédo de horario no 6rgdo
ou entidade que tiver exercicio, respeitada a dura¢ 8o semanal do trabalho. (redacdo dada
pela Lei n®-9.527/97)

§ 2% Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensacao
de horario. (redacdo dada pela Lei n°® 9.527/97)

8§ 32 As disposicdes do paragrafo anterior séo exten  sivas ao servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente portador de deficiéncia fisica, exigindo-se, porém, neste caso,
compensacao de horéario na forma do inciso Il do art . 44. (redacao dada pela Lei n°9.527/97)
§ 4° Sera igualmente concedido horario especial, vi  nculado a compensacéo de horario na
forma do inciso Il do art. 44, ao servidor que dese  mpenhe atividade prevista nos incisos | e Il

do art. 76-A. (paragrafo acrescentado pela MP n° 28  3/2006)

COMENTARIO

O art. 44, inciso Il, deste RJU, afirma que o servidor devera perder “a parcela de
remuneracgado diaria, proporcional aos atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as concessées
de que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hip6tese de compensacao de horario, até o
més subseqiiente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata;”

Quatro sado, portanto, as situa¢des que justificam a concessdo de horario especial,
independentemente do cargo ocupado pelo servidor: a) servidor estudante, com compensacgéo de
horario; b) servidor portador de deficiéncia, sem compensac¢édo de horario; c) servidor que tenha
cbnjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia fisica, com compensacdo de horario; e d)
instrutor de curso, membro de banca examinadora e fiscal, avaliador ou supervisor de provas de
vestibular ou concurso publico, com compensacéo de horario.
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Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no interesse da administragdo é
assegurada, na localidade da nova residéncia ou na mais préxima, matricula em instituicao
de ensino congénere, em qualquer época, independent  emente de vaga.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo estende-se ao conjuge ou companheiro, aos filhos,
ou enteados do servidor que vivam na sua companhia, bem como aos menores sob sua
guarda, com autorizacéo judicial.

COMENTARIO
A mudanca de sede do servidor estudante deve ser justificada pelo interesse da
administragcdo. Os dependentes citados no paragrafo Unico séo alcangados pelo beneficio.

CAPITULO VI
Do Tempo de Servigo

COMENTARIO

As normas acerca do tempo de servigo constam dos arts. 100 a 103 do RJU. O tempo de
servico pode ser publico (federal, estadual ou municipal) ou particular. Atualmente, para fins de
aposentadoria, deve ser considerado ndo o tempo de servigo, mas o tempo de contribuicdo.

O tempo de servigo publico , além de sua averbacdo normal para fins de aposentadoria
como tempo de contribuigdo (35 anos — homem ou 30 anos - mulher), € um requisito a parte em
algumas regras de aposentadoria, conforme o art. 6°, inciso Ill, da Emenda Constitucional n°
41/2003 (vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico), o art. 3° da EC n° 47/2005 (25 anos) e
a Constituicdo Federal, art. 40, § 1° Ill, "a" e "b" (10 anos), esta Ultima a atual regra de
aposentadoria para os servidores admitidos ap6s 31/12/2003.

Tempo de servigo publico de uma maneira geral é aquele prestado a administragdo direta
da Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal, ou as suas autarquias e fundacdes publicas, na
condicdo de ocupante de cargo publico.

Resumindo, o tempo de servico publico é computado para fins especificos de
aposentadoria:

a) para atendimento do requisito tempo de contribuicdo (35/30 anos), como qualquer tempo de
contribuigao;

b) para atendimento do requisito tempo de servigo publico (10, 20 ou 25 anos, dependendo da
regra).

Por outro lado, tempo de servi¢co publico federal , objeto especifico deste art. 100, é
aquele prestado a administragdo direta da Unido ou as suas autarquias e fundag¢des publicas,
como ocupante de cargo publico.

Finalmente, tempo de servigo particular € aquele prestado a iniciativa privada, e sua
averbacdo é feita através de Certidao fornecida pelo INSS.

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo d e servico publico federal, inclusive o
prestado as Forgcas Armadas.

COMENTARIO

O tempo de servico publico federal, de que trata a nossa Lei n°® 8.112/90, é considerado
para todos os efeitos. Em outras palavras, deve ser contado todo o tempo prestado na esfera
federal, sem excluir aquele desempenhado nas Forgcas Armadas. Afirma o legislador que tal
contagem deva se dar “para todos os efeitos”.

Alias, o § 9° do art. 40 da CF estabelece: “8 9° O tempo de contribui¢&o federal, estadual
ou municipal sera contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para
efeito de disponibilidade”. (acrescentado pela EC n° 20/98).

Art. 101. A apuracao do tempo de servico serd feita ~ em dias, que serdo convertidos em anos,
considerado o ano como de trezentos e sessenta e ¢ci  nco dias.
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Paragrafo Gnico. REVOGADO. (art. 18 da Lei n® 9.527 /97)

COMENTARIO

Permanece em vigor apenas o caput do art. 101, no sentido de que a apuragdo do tempo,
devemos dizer agora, de contribuicdo, devera ser feita em dias.

Afirmava o art. 101, paragrafo Gnico, revogado: “Feita a conversédo, os dias restantes, até
cento e oitenta e dois, ndo serdo computados, arredondando-se para um ano quando excederem
este nimero, para efeito de aposentadoria.” Tal arredondamento, portanto, ndo mais existe.

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas n o art. 97, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

COMENTARIO

Afastamentos de efetivo exercicio sdo aqueles em que ndo h& qualquer tipo de perda
para o servidor; ele se encontra afastado, mas € como se estivesse em atividade; ou seja, para
todos os efeitos, configuram uma extensédo das atividades desempenhadas pelo servidor e, por
iSso mesmo, ndo sao objeto de nenhuma restricdo, mesmo com relacdo a contagem de tempo para
fins de beneficios em geral.

Lembremos as auséncias previstas no art. 97: “| - por 1 (um) dia, para doacao de sangue;
Il - por 2 (dois) dias, para se alistar como eleitor; Il - por 8 (oito) dias consecutivos em razéo de : a)
casamento; b) falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irméos.”

| - férias;

COMENTARIO

O beneficio das férias talvez seja o direito mais liquido e certo do servidor e do
trabalhador, que justifique ser considerado como se em atividade o servidor estivesse, tendo em
vista 0 objetivo de se refazer, pelo menos em parte, do desgaste fisico e mental trazido pelas
atividades laborais ao longo do ano. E o exemplo que nos parece mais classico e tipico do
afastamento considerado como de efetivo exercicio.

Il - exercicio de cargo em comissao ou equivalente, em o6rgao ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

COMENTARIO

Independentemente do exercicio de cargo efetivo, também configura efetivo exercicio o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca em 6rgdo publico federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal. Alias, é este um dos casos em que se opera a cessao, prevista no
art. 93 do RJU.

lll - exercicio de cargo ou funcdo de governo ou ad ministragdo, em qualquer parte do
territério nacional, por nomeacao do Presidente da Republica;

COMENTARIO

Ressaltamos que o § 4° do art. 93 afirma que “Mediante autorizagdo expressa do
Presidente da Republica, o servidor do Poder Executivo podera ter exercicio em outro 6rgédo da
Administracéo Federal direta que ndo tenha quadro préprio de pessoal, para fim determinado e a
prazo certo.” (redacdo dada pelo art. 22 da Lei n® 8.270/91)

Da mesma forma, o art. 5° da Lei n° 10.539/2002 (regulamentado pelo Decreto n°
4.501/2002) estabelece: “Art. 5° E permitida, na forma do regulamento, a cess&o do servidor
publico federal para fundagéo, organismo ou entidade internacional ou multilateral de que o Brasil
seja integrante ou participe, mediante autorizacéo expressa do Presidente da Republica.”
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IV - participacdo em programa de treinamento regula  rmente instituido, ou em programa de
pés-graduagdo stricto sensu no pais, conforme dispuser o regulamento (redacéo dada pelo
art. 316 da MP N° 441/2008);

COMENTARIO

A redacgdo anterior (Lei n® 9.527/97) dizia:"IV - participagdo em programa de treinamento
regularmente instituido, conforme dispuser o regulamento;”

O acréscimo trazido pelo art. 316 da MP N° 441/2008 (“ou em programa de poés-
graduagéo stricto sensu no pais”) deu-se devido ao novo art. 96-A do RJU, também acrescentado
pela MP N° 441/2008, através do seu art. 318.

A existéncia de programas de treinamento instituido pelo 6rgao ou de pés-graduagédo em
sentido restrito, dentro do territdrio nacional, pressupdem o interesse da administragdo em
qualificar os seus servidores, independentemente da carreira a que estejam vinculados.

Segundo o art. 20, 88 4° e 5° do RJU, este afastamento podera ser concedido a servidor
em estagio probatdrio; ficara suspenso e sera retomado a partir do término do impedimento.

V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual , municipal ou do Distrito Federal,
exceto para promogé&o por merecimento;

COMENTARIO

O art. 94 do RJU prevé: “Art. 94. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as
seguintes disposicdes: | - tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital, ficara afastado do
cargo; Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracao; Il - investido no mandato de vereador: a) havendo compatibilidade de horario,
perceberd as vantagens de seu cargo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo; b) néo
havendo compatibilidade de horario, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneracdo. § 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor contribuira para a seguridade
social como se em exercicio estivesse. § 2% O servidor investido em mandato eletivo ou classista
ndo podera ser removido ou redistribuido de oficio para localidade diversa daquela onde exerce o
mandato.”

O art. 38 da Constituicdo Federal, com alteragdo da Emenda Constitucional n® 19/98,
também disp6e sobre o exercicio de mandato eletivo: “Art. 38. Ao servidor publico da
administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposicdes: | - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcao; Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do
cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo; Ill - investido no
mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou fung¢do, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior; IV - em qualquer caso que exija o
afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servi¢o serd contado para todos os
efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento; V - para efeito de beneficio previdenciario,
no caso de afastamento, os valores serédo determinados como se no exercicio estivesse.”

VI - jari e outros servigos obrigatorios por lei;

COMENTARIO

A obrigatoriedade da participagdo no servigo do jari tem fundamento nos arts. 434 e 435
do Cédigo de Processo Penal.

Assim, também, o servico eleitoral tem prevaléncia a qualquer outro: os arts. 365 e 379
do Cdédigo Eleitoral de 1965: Art. 365. O servigo eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatério e
ndo interrompe o intersticio de promogdo dos funcionarios para ele requisitados. Art. 379. Serdo
considerados de relevancia os servigos prestados pelos mesarios e componentes das Juntas
Apuradoras. § 1° Tratando-se de servidor publico, em caso de promocdo a prova de haver
prestado tais servicos sera levada em consideracdo para efeito de desempate, depois de
observados os critérios ja previstos em leis ou regulamentos. Assim também, o art. 15 da Lei n®
8.868/94 dispde: “Os servidores publicos federais, estaduais e municipais, da administracédo direta
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e indireta, quando convocados para compor as mesas receptoras de votos ou juntas apuradoras
nos pleitos eleitorais, terdo, mediante declaracéo do respectivo Juiz Eleitoral, direito a ausentar-se
do servigo em suas reparti¢cdes, pelo dobro dos dias de convocagéo pela Justica Eleitoral.”

Para acentuar o carater obrigatério da convocacdo para jari e do servigo eleitoral,
lembremos que sao estes dois dos casos que podem motivar a interrupgdo das férias, nos termos
do art. 80 do RJU.

VII - missé@o ou estudo no exterior, quando autoriza  do o afastamento, conforme dispuser o
regulamento; (redagédo dada pela Lei n® 9:527/97)

COMENTARIO

O afastamento para missao ou estudo no exterior tem fundamento no art. 95 do RJU:
“Art. 95. O servidor ndo poderd ausentar-se do Pais para estudo ou misséo oficial, sem autorizacdo
do Presidente da Republica, Presidente dos Orgdos do Poder Legislativo e Presidente do Supremo
Tribunal Federal. § 1° A auséncia ndo excederd a 4 (quatro) anos, e finda a missdo ou estudo,
somente decorrido igual periodo, sera permitida nova auséncia. § 2° Ao servidor beneficiado pelo
disposto neste artigo ndo sera concedida exoneragdo ou licenca para tratar de interesse particular
antes de decorrido periodo igual ao do afastamento, ressalvada a hip6tese de ressarcimento da
despesa havida com seu afastamento. § 3> O disposto neste artigo néo se aplica aos servidores
da carreira diplomatica. § 42 As hip6teses, condi¢g8es e formas para a autorizacéo de que trata este
artigo, inclusive no que se refere a remuneragédo do servidor, serdo disciplinadas em regulamento.”

VIII - licenga;

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria salude, até o limite d e vinte e quatro meses, cumulativo ao
longo do tempo de servigco publico prestado a Unido, em cargo de provimento efetivo;
(redacéo dada pela Lei n°9.527/97)

c) para o desempenho de mandato classista ou partic  ipacdo de geréncia ou administracao
em sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar servigos a seus membros,
exceto para efeito de promogdo por merecimento; (re  dacdo dada pelo art. 18 da Lei n°
11.094/2005)

d) por motivo de acidente em servi¢o ou doenca prof  issional,

e) para capacitagdo, conforme dispuser o regulament  o; (redacédo dada pela Lei n® 9.527/97)
f) por convocacéo para o servigo militar;

COMENTARIO
As licencgas previstas no inciso VIII também configuram efetivo exercicio:
a) a gestante, a adotante e a paternidade;
b) para tratamento da prépria salde, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do
tempo de servigo publico prestado a Unido, em cargo de provimento efetivo;
c) para o desempenho de mandato classista ou participacdo de geréncia ou administragdo em
sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar servicos a seus membros, exceto
para efeito de promog&o por merecimento;
d) por motivo de acidente em servi¢o ou doenga profissional;
€) para capacitagao;
f) por convocacgéo para o servigo militar.

IX - deslocamento para a nova sede de que trataoa rt. 18;

COMENTARIO

O prazo de deslocamento para a nova sede, conforme prevé o art. 18 do RJU, também se
enquadra como efetivo exercicio: “Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio em
razéo de ter sido removido, redistribuido, requisitado, cedido ou posto em exercicio provisério tera,
no minimo, dez e, no maximo, trinta dias de prazo, contados da publicagcdo do ato, para a
retomada do efetivo desempenho das atribuicbes do cargo, incluido nesse prazo o tempo
necessario para o deslocamento para a nova sede. § 12 Na hipétese de o servidor encontrar-se em



61

licenca ou afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera contado a partir do término
do impedimento. 8§ 29 E facultado ao servidor declinar dos prazos estabelecidos no caput.”

X - participagdo em competicdo desportiva nacional ou convocacgdo para integrar
representacdo desportiva nacional, no Pais ou no ex terior, conforme disposto em lei
especifica.

COMENTARIO

Caso norma especifica regulamente a participacdo de servidor em competicao desportiva
nacional ou convocacgéo para integrar representagdo desportiva nacional, dentro ou fora do Pais,
este afastamento seré considerado como de efetivo exercicio.

XI - afastamento para servir em organismo internaci  onal de que o Brasil participe ou com o
qual coopere. (redacdo dada pela Lei n° 9:527/97)

COMENTARIO

Vimos que este tipo de afastamento esta previsto no art. 96: “O afastamento de servidor
para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere dar-se-4
com perda total da remuneragao.”

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposent adoria e disponibilidade:

| - o tempo de servigo publico prestado aos Estados , Municipios e Distrito Federal,

Il - alicenca para tratamento de salde de pessoad a familia do servidor, com remuneracao;

Il - a licenca para atividade politica, no caso do  art. 86, § 2%,

IV - 0 tempo correspondente ao desempenho de mandat o eletivo federal, estadual, municipal
ou distrital, anterior ao ingresso no servi¢o publi co federal ;

V - o tempo de servigo em atividade privada, vincul  ada a Previdéncia Social;

VI - o tempo de servigo relativo a tiro de guerra;

VIl - o tempo de licenca para tratamento da prépria salde que exceder o prazo a que se
refere a alinea “b” do inciso VIII do art. 102. (re  dacdo dada pela Lei n°9.527/97)

§ 1° O tempo em que o servidor esteve aposentado serd ¢ ontado apenas para nova
aposentadoria.

COMENTARIO
Os periodos relativos aos tempos constantes dos incisos | a VII somente poderdo ser
contados para fins de aposentadoria e disponibilidade, nunca para outros beneficios.

§ 22 Sera contado em dobro o tempo de servigo prestado as Forcas Armadas em operagfes
de guerra.

COMENTARIO

Os membros da Forca Expedicionaria Brasileira — FEB, em operacdes bélicas nos
campos de batalha da Itdlia nos anos quarenta, puderam ter contado em dobro tal tempo de
servi¢co, da mesma forma que outros militares poderdo fazé-lo, desde que operagdes semelhantes
porventura venham a ocorrer.

§ 3° E vedada a contagem cumulativa de tempo de servico prestado concomitantemente em
mais de um cargo ou funcado de 6rgao ou entidades do s Poderes da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio, autarquia, fundagéo publica, s ociedade de economia mista e empresa
publica.

COMENTARIO

Os tempos de servigo concomitantes, isto é, prestados simultaneamente em mais de um
cargo ou funcdo de 6rgéos federais, estaduais, do Distrito Federal ou municipais, ndo podem ser
computados cumulativamente. Estéo incluidas nessas situacdes proibidas ndo apenas os tempos
prestados na administracdo direta das varias esferas, mas também de autarquias, fundacdes
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publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas, eis que, de um modo geral,
compdem toda a administracao publica em sentido genérico.

Acerca da contagem de tempo de contribuicdo, especialmente para fins de
aposentadoria, cabe ressaltar duas normas complementares recentes:

Lein®11.301, de 10/05/2006: “Altera o art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluindo, para os
efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, definicdo de fungbes de
magistério . Art. 1° O art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°: "Art. 67. (...) 8 2° Para os efeitos do disposto
no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, séo consideradas fun¢des de magistério as
exercidas por professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educacéo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento
pedagdgico.” Nota: A Lei n°® 9.394/96, agora alterada no seu art. 67, “Estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional.”

Orientacdo Normativa SPP N° 1/2007: regulamenta a EC N° 41/2003.

CAPITULO VIII
Do Direito de Peticdo

COMENTARIO

Neste capitulo "Direito de Peticdo", cabe citar a Lei n°® 9.784, de 29/01/99, que “Regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal”, e que trata o administrado
de uma maneira imparcial, dentro do principio da impessoalidade.

O art. 3° da citada Lei n° 9.784/99 lista os direitos dos administrados: “Art. 32 O
administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe
sejam assegurados: | - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo
facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacdes; Il - ter ciéncia da
tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condigdo de interessado, ter vista dos
autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas; Il - formular
alegacGes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragéo pelo
6rgdo competente; IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria
a representacéo, por forca de lei.”

“Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (...)", assim afirma o
art. 5°, caput, da Constituicdo Federal.

Art. 104. E assegurado ao servidor o direito de req  uerer aos Poderes Publicos, em defesa de
direito ou interesse legitimo.

COMENTARIO

O servidor tem o direito de defender seus direitos ou interesses legitimos perante os
6rgédos publicos.

O inicio do processo administrativo se da segundo os arts. 5° a 8° da Lei n° 9.784/99:
“Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado. Art. 6° O
requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitagdo oral, deve ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados: | - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se
dirige; Il - identificac@o do interessado ou de quem o represente; Il - domicilio do requerente ou
local para recebimento de comunicagdes; IV - formulacdo do pedido, com exposig¢ado dos fatos e de
seus fundamentos; V - data e assinatura do requerente ou de seu representante. Paragrafo unico.
E vedada a Administracéo a recusa imotivada de recebimento de documentos, devendo o servidor
orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas. Art. 7° Os érgdos e entidades
administrativas deverdo elaborar modelos ou formularios padronizados para assuntos que
importem pretensdes equivalentes. Art. 8% Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados
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tiverem conteddo e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um Unico requerimento,
salvo preceito legal em contrario.”

Art. _105. O requerimento serd dirigido a autoridade competente para decidi-lo e
encaminhado por intermédio daquela a que estiver im ediatamente subordinado o
requerente.

COMENTARIO

A decisdo relativa a um requerimento fica a cargo da respectiva autoridade competente.
A competéncia é disciplinada pelos arts. 11 a 17 da Lei n® 9.784/99: Art. 11. A competéncia &
irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os
casos de delegagdo e avocacao legalmente admitidos. Art. 12. Um érgdo administrativo e seu
titular poderdo, se nao houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros
6rgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for
conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.
Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos
orgaos colegiados aos respectivos presidentes. Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacédo: | - a
edicdo de atos de carater normativo; Il - a decisdo de recursos administrativos; Ill - as matérias de
competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade. Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacao
dever&o ser publicados no meio oficial. § 1° O ato de delegac&o especificara as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a duragéo e os objetivos da delegagéo e o recurso
cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada. § 2° O ato de delegacéo é
revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante. § 3° As decisdes adotadas por delegacéo
devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado. Art.
15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
avocagdo temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente inferior. Art. 16. Os
6rgdos e entidades administrativas divulgardo publicamente os locais das respectivas sedes e,
guando conveniente, a unidade fundacional competente em matéria de interesse especial. Art. 17.
Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser iniciado perante a
autoridade de menor grau hierarquico para decidir.”

Art. 106. Cabe pedido de reconsideragdo a autoridad e que houver expedido o ato ou
proferido a primeira decisdo, ndo podendo ser renov ado.

Paragrafo Gnico. O requerimento e o pedido de recon  sideracdo de que tratam os artigos
anteriores deverdo ser despachados no prazo de 5 (¢  inco) dias e decididos dentro de 30
(trinta) dias.

COMENTARIO

A autoridade autora da primeira decisdo deve receber o pedido de reconsideragéo. Os
prazos para despacho e decisdo do requerimento e do pedido de reconsideragdo sdo,
respectivamente, de cinco e trinta dias.

Afirma o caput do art. 24 da Lei n°® 9.784/99: “inexistindo disposicdo especifica, os atos do
6rgdo ou autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem
ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de forga maior”. O paragrafo Unico do mesmo
artigo estabelece a possibilidade de dilatagdo daquele prazo por “até o dobro, mediante
comprovada justificacao”.

Estabelecer limite temporal para a andlise e conclusdo do processo é providéncia
sensata, tendo o legislador buscado evitar atrasos injustificados no seu andamento, com prejuizo
evidente para os administrados. E, inclusive, um dos pontos em que se baseia a eficiéncia no
servigo publico.

Art. 107. Cabera recurso:

| - do indeferimento do pedido de reconsideracéo;

Il - das decisBes sobre os recursos sucessivamente interpostos.

§ 1% O recurso sera dirigido a autoridade imediatamente superior a que tiver expedido o ato
ou proferido a decisao, e, sucessivamente, em escal  a ascendente, as demais autoridades.
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§ 22 O recurso sera encaminhado por intermédio da autor idade a que estiver imediatamente
subordinado o requerente.

COMENTARIO

O recurso é o procedimento seguinte ao pedido de reconsideracdo, em caso do
indeferimento deste.

Indeferido o pedido de reconsideracao, o interessado encaminhara recurso a autoridade
imediatamente superior aquela responséavel pela expedi¢cado do ato ou emissdo da decisdo. Cabera
a chefia imediata do requerente o encaminhamento do recurso.

Art. 108. O prazo para interposi¢cdo de pedido de re consideracdo ou de recurso é de 30
(trinta) dias, a contar da publicagéo ou da ciéncia , pelo interessado, da deciséo recorrida.

COMENTARIO
Cientificado o interessado da decisdo da administracéo, tera ele direito ao prazo de trinta
dias, seja para interposicao de pedido de reconsideragdo, seja para apresentacao de recurso.

Art. 109. O recurso podera ser recebido com efeito suspensivo, a juizo da autoridade
competente.

Paragrafo Unico. Em caso de provimento do pedido de reconsideragdo ou do recurso, 0s
efeitos da deciséo retroagirdo a data do ato impugn  ado.

COMENTARIO

Apoés a expedicdo do ato, o servidor inconformado com a decisdo devera apresentar
primeiro o pedido de reconsideragéo e, em caso de indeferimento deste, o recurso.

A autoridade competente podera receber o recurso com efeito suspensivo. Havera
retroacdo dos efeitos da decisdo a data do ato impugnado caso seja provido o pedido de
reconsideragao ou o recurso.

O procedimento do recurso consta dos arts. 56, § 1°, 57 e 59, caput, da Lei n® 9.784/99
(regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal): “O recurso sera
dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0
encaminhara a autoridade superior.” (art. 56, 8 1°); “O recurso administrativo tramitarad no maximo
por trés instancias administrativas, salvo disposi¢éo legal diversa.” (art. 57); “Salvo disposicao legal
especifica, é de dez dias o prazo para interposicao de recurso administrativo, contado a partir da
ciéncia ou divulgacéo oficial da deciséo recorrida.” (art. 59, caput)

Art. 110. O direito de requerer prescreve:
| - em 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissao e de cassagdo de aposentadoria ou

disponibilidade, ou que afetem interesse patrimonia | e créditos resultantes das relagdes de
trabalho;

Il - em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos, salvo quando outro prazo for fixado em
lei.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricdo serd contado da data da publicagdo do ato

impugnado ou da data da ciéncia pelo interessado, g  uando o ato nédo for publicado.

COMENTARIO

A prescricdo ocorre quando o direito de agir deixa de existir, pelo fato de néo ter sido
exercitado no devido tempo. O direito romano nos legou uma méaxima latina muito citada, que se
aplica aqueles que ndo tomam a iniciativa de reclamar os seus direitos na época oportuna:
Dormientibus non sucurrit jus (Aos que dormem nao socorre o direito).

A prescricao é de cinco anos para os atos de demissdo e de cassagdo de aposentadoria
ou que tenham relacdo com interesse patrimonial e créditos decorrentes das relagfes trabalhistas,
e de cento e vinte dias em outras situagdes em geral.

Art. 111. O pedido de reconsideragdo e o recurso, q uando cabiveis, interrompem a
prescricao.
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COMENTARIO

O prazo de prescri¢cdo ndo pode ter continuidade, no caso do pedido de reconsideracéo e
do recurso que sejam considerados cabiveis. Recordemos que primeiro deve ocorrer o pedido de
reconsideracdo e, posteriormente, o recurso, caso 0 primeiro tenha sido indeferido. Somente
depois que o pedido de reconsideracdo tenha sido negado é que o recorrente podera interpor
recurso.

Art. 112. A prescri¢éo é de ordem publica, ndo pode  ndo ser relevada pela administracéo.

COMENTARIO

A administracdo ndo pode dispensar ou deixar de cumprir a prescrigdo, tendo em vista o
seu carater de instituto preservador da ordem publica e do interesse coletivo.

Alias, o art. 2° da Lei n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo no servi¢o publico
federal, inclui, entre os principios da administracdo publica, o da seguranca juridica e o do
interesse publico.

Art. 113. Para o exercicio do direito de peticdo, é assegurada vista do processo ou
documento, na reparticdo, ao servidor ou a procurad or por ele constituido.

COMENTARIO

Entendemos poder-se dizer que o presente art. 113 constitui complemento essencial para
a aplicacéo do art. 104 deste RJU, segundo o qual “E assegurado ao servidor o direito de requerer
aos Poderes Publicos, em defesa de direito ou interesse legitimo”. Visto o processo e a
documentagcdo de que é composto, o servidor ou seu procurador poderdo exercer o direito de
peticdo em sua plenitude.

Corrobora o texto do art. 113 o art. 46 da Lei n°® 9.784/99, que regula o0 processo
administrativo, segundo o qual “Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes
ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.”

Art. 114. A administracdo devera rever seus atos, a gualquer tempo, quando eivados de
ilegalidade.

COMENTARIO

De acordo com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19/98, a legalidade € um dos principios da Administragdo Publica.

Assim, sendo a legalidade um dos principios da administragdo publica, quaisquer
constatagOes de atos ilegais devem acarretar sua imediata revisdo. Acrescente-se, inclusive, o fato
de que o Tribunal de Contas da Unido detém a competéncia constitucional (art. 71, inciso IIl), da
apreciacao, para fins de registro, da legalidade dos atos de administracdo de pessoal.

Como ja mencionado no Comentario do art. 46 deste RJU, h& outros posicionamentos
semelhantes: a Sumula STF 473 (Decisdo de 03/10/69, DJ de 10/12/69), segundo a qual “A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porgue deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacao judicial.”e a
Sumula STF 346 (Decisao de 13/12/63, publicado no SUDIN), a qual afirma que “A Administracéo
publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

Alids, no caso da Lei n® 9.784/99, os seus arts. 53 e 54 tratam do assunto: “Art. 53. A
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. Art. 54.
O direito da Administracao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatérios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé. § 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-
se-4 da percepcdo do primeiro pagamento. § 2° Considera-se exercicio do direito de anular
qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnac¢éo a validade do ato.”
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Art. 115. S&o fatais e improrrogaveis os prazos est  abelecidos neste Capitulo, salvo motivo
de for¢ca maior.

COMENTARIO

Os prazos a serem observados pelo servidor e pela administragdo s&o os aqui definidos e
ndo admitem prorrogacdo. Apenas motivo de forga maior constitui excecao a tal regra.

Na Lei n° 9.784/99, os arts. 66 e 67 tratam dos prazos aplicados ao processo
administrativo: “Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificagdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento. § 1° Considera-se
prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver
expediente ou este for encerrado antes da hora normal. § 2° Os prazos expressos em dias contam-
se de modo continuo. § 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no
més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o
Ultimo dia do més. Art. 67. Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, 0s prazos
processuais nao se suspendem.”

TITULO IV
Do Regime Disciplinar

CAPITULO |
Dos Deveres

COMENTARIO INICIAL

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal, apresenta os principios que devem ser
obedecidos pela administracdo publica: LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE e EFICIENCIA. Isto significa, resumidamente, que os atos do administrador pablico
devem ser baseados na lei, ter como finalidade o interesse coletivo (0 bem comum), observar o
aspecto moral (o bem e justica) e, como regra geral, ser transparentes (divulgagdo ampla) e ser
realizados com rapidez e qualidade.

O Decreto n° 1.171/94 aprovou o Codigo de Etica Profissional do servidor
publico civil do poder executivo federal. O citado Cédigo discrimina as “Regras Deontoldgicas” que
devem nortear a vida funcional do servidor publico da Unido, bem como os deveres e vedacdes a
ela inerentes.

A Secao | do Capitulo | lista as citadas Regras Deontolégicas, isto é, das regras
que o servidor tem o dever e necessidade de cumprir na condicdo de servidor (déon, em grego,

” o

significa “dever”, “necessidade”):

“l - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais sdo primados maiores que devem
nortear o servidor publico, seja no exercicio do cargo ou funcao, ou fora dele, j& que refletird o exercicio da vocagéo do
proprio poder estatal. Seus atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preservagdo da honra e da tradicéo
dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo ter4 que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas
principalmente entre o honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4° da Constituicdo
Federal.

Il - A moralidade da Administragcdo Publica ndo se limita a disting&o entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia
de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que
podera consolidar a moralidade do ato administrativo.
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IV- A remuneracéo do servidor publico é custeada pelos tributos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele
proprio, e por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade administrativa se integre no Direito, como elemento
indissociavel de sua aplicagdo e de sua finalidade, erigindo-se, como conseguiéncia em fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu
proprio bem-estar, ja que, como cidadao, integrante da sociedade, o éxito desse trabalho pode ser considerado como seu
maior patrimoénio

VI - A fungao publica deve ser tida como exercicio profissional e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor
publico. Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu
bom conceito na vida funcional.

VIl - Salvo os casos de seguranca nacional, investigacdes policiais ou interesse superior do Estado e da Administrac@o
Publica, a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso, nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato
administrativo constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissédo comprometimento ético contra o bem
comum, imputavel a quem a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode omiti-la ou falsea-la, ainda que contraria aos interesses da
propria pessoa interessada ou da Administragdo Publica. Nenhum Estado pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder
corruptivo do habito do erro, da opresséo, ou da mentira, que sempre aniguilam até mesmo a dignidade humana quanto
mais a de uma Nagéo.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedicados ao servigo publico caracterizam o esforgo pela disciplina.
Tratar mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma,
causar dano a qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o, por descuido ou ma vontade, ndo constitui
apenas uma ofensa ao equipamento e as instalagées ou ao Estado, mas a todos os homens de boa vontade que dedicaram
sua inteligéncia, seu tempo, suas esperancas e seus esfor¢os para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solugdo que compete ao setor em que exer¢a suas fungdes,
permitindo a formacéo de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na prestacéo do servico, ndo caracteriza apenas
atitude contra a ética ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos usuarios dos servigos publicos.

Xl - 0 servidor deve prestar toda a sua atengdo as ordens legais de seus superiores, velando atentamente por seu
cumprimento, e, assim, evitando a conduta negligente Os repetidos erros, o descaso e 0 acumulo de desvios tornam-se, as
vezes, dificeis de corrigir e caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da funcéo publica.

XII - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de trabalho é fator de desmoralizacédo do servigo publico, o que
quase sempre conduz a desordem nas relagdes humanas.

XIll - 0 servidor que trabalha em harmonia com a estrutura organizacional, respeitando seus colegas e cada concidadéo,
colabora e de todos pode receber colaboracéo, pois sua atividade publica é a grande oportunidade para o crescimento e o
engrandecimento da Nac&o.”

O inciso XIV relaciona os deveres do servidor publico:

“XIV - Sao deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribui¢cdes do cargo, fungéo ou emprego publico de que seja titular;

b) exercer suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e rendimento, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver
situagGes procrastinatérias, principalmente diante de filas ou de qualquer outra espécie de atraso na prestagéo dos servigos
pelo setor em que exerga suas atribuicdes, com o fim de evitar dano moral ao usuario;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante
de duas opgdes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestacédo de contas, condigdo essencial da gestéo dos bens, direitos e servigos da coletividade
a seu cargo;

e) tratar cuidadosamente os usudrios dos servigos aperfeicoando o processo de comunicacéo e contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que se materializam na adequada prestacdo dos
servicos publicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e ateng&o, respeitando a capacidade e as limita¢cdes individuais de todos os

usuarios do servigo publico, sem qualquer espécie de preconceito ou distingdo de raga, sexo, nacionalidade, cor,
idade, religidao, cunho politico e posicao social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes dano moral;
h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar contra qualquer comprometimento indevido da

estrutura em que se funda o Poder Estatal;
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i) resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos, de contratantes, interessados e outros que visem  obter
quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de a¢des imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-
las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias especificas da defesa da vida e da seguranca coletiva;

1) ser assiduo e freqliente ao servigo, na certeza de que sua auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, refletindo
negativamente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qualquer ato ou fato contrario ao interesse publico, exigindo  as
providéncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, seguindo os métodos mais adequados a sua organizagdo e
distribuicéo;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com a melhoria do exercicio de suas fungdes, tendo por escopo
a realizagdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao exercicio da funcéo;

() manter-se atualizado com as instrugdes, as normas de servico e a legislacéo pertinentes ao 6érgdo onde  exerce suas
funcdes;

r) cumprir, de acordo com as normas do servico e as instrugfes superiores, as tarefas de seu cargo ou fungao, tanto quanto
possivel, com critério, seguranca e rapidez, mantendo tudo sempre em boa ordem;

s) facilitar a fiscalizac&o de todos atos ou servigos por quem de direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais que lhe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo
contrariamente aos legitimos interesses dos usuarios do servigo publico e dos jurisdicionados administrativos;

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungao, poder ou autoridade com finalidade estranha ao interesse
publico, mesmo que observando as formalidades legais e ndo cometendo qualquer violagdo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe sobre a existéncia deste Cadigo de Etica, estimulando o seu
integral cumprimento.”

Outras normas legais pertinentes devem ser lembradas: a Lei n° 8.027/90, que
dispbe sobre as normas de conduta dos servidores publicos; os arts. 312 e seguintes do Cddigo
Penal, os quais definem os crimes contra a administragdo publica; a Lei n® 8.429/92, que prevé os
crimes de improbidade administrativa; bem como o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (EC n°
19/98) e art. 2° da Lei n°® 9.784/99, que relacionam os principios da administra¢do publica.

Art. 116. S&o deveres do servidor:
| - exercer com zelo e dedicagéo as atribuicbes do  cargo;

COMENTARIO

O art. 37, caput, da CF (redagdo da EC n° 19/98) acrescentou a eficiéncia como principio
da administrag&o publica.

Entre os deveres do servidor publico discriminados pelo Cédigo de Etica, podemos citar
(item XIV - “a” e “b"): “a) desempenhar, a tempo, as atribuicdes do cargo, funcdo ou emprego
publico de que seja titular; b) exercer suas atribuicBes com rapidez, perfeicao e rendimento, pondo
fim ou procurando prioritariamente resolver situa¢des procrastinatorias, principalmente diante de
filas ou de qualquer outra espécie de atraso na prestacdo dos servigcos pelo setor em que exerga
suas atribuicBes, com o fim de evitar dano moral ao usuario;”

As atividades desempenhadas pelos servidores devem ser, regra geral, aquelas previstas
nas atribuicbes do cargo efetivo ocupado, podendo somente em “situagbes de emergéncia e
transitérias” desempenhar atribuicdes ndo pertinentes ao cargo, conforme art. 117, inciso XVII,
deste RJU.

O art. 5° deste RJU prevé que a investidura em cargo publico depende de alguns
requisitos basicos. Aqui, porém, a questdo é o exercicio das atribuicdes do cargo. Zelo e
dedicacdo séo os dois atributos incluidos pelo legislador para caracterizar a forma através da qual
o servidor deve vivenciar a sua situagdo de agente publico.

O exercicio das atribuic6es do cargo com zelo e dedicagdo muito tem a ver com o principio
da eficiéncia, e com o requisito da produtividade para se obter aprovagdo no estagio probatorio.

Il - ser leal as instituicBes a que servir;

COMENTARIO

Ser leal implica em ser também integro, ndo ha como dissociar os significados desses
dois adjetivos, Unica forma, alias, de ficar configurada plenamente a aplicacdo do principio
constitucional da moralidade.
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A lealdade & organizacdo nao significa obediéncia passiva as determina¢gfes daqueles
que formalmente a representam, mas aos principios que devem nortear sua existéncia, em prol do
aperfeicoamento humano e das fontes de contribuigdo para seu crescimento e bem estar de seus
membros, bem como de sua influéncia positiva na comunidade.

Il - observar as normas legais e regulamentares;

COMENTARIO

Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo de 1988 (EC n° 19/98), a legalidade é um
dos principios da Administracdo Puablica. Portanto, este inciso Il constitui a aplicagdo do principio
constitucional da legalidade.

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando ma  nifestamente ilegais;

COMENTARIO

O cumprimento de ordens superiores € um dos pontos em que se apbdiam as
organizacoes.

Entretanto, ndo se aplica na administracdo publica brasileira o principio da “obediéncia
cega’, isto €, os subordinados néo estdo obrigados a cumprir as ordens recebidas se forem ilegais.
Quaisquer determinagfes emanadas do administrador publico devem ser embasadas nos termos
da lei, isto &, dentro do principio da legalidade, um dos principios basicos da administracdo publica
(os outros s&o moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, conforme a redagdo dada,
pela Emenda Constitucional n® 19/98, ao art. 37 da ConstituicAo Federal). A nossa legislagdo, no
caso, adota o “modelo inglés”, isto é, permite-se ao servidor o ndo cumprimento das ordens
manifestamente ilegais (e somente estas).

V - atender com presteza:
a) ao publico em geral, prestando as informacdes re  queridas, ressalvadas as protegidas por
sigilo;

COMENTARIO

Segundo o art. 5° da Constituicdo Federal, capitulo | “Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos”, inciso XXXIII, “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagcdes de seu
interesse particular, coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado;”

Acrescente-se que a Lei n® 10.048/2000 prevé o atendimento prioritario para pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, idosos, gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas por
criangas de colo.

b) & expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal,

COMENTARIO

O art. 5° inciso XXXIV, alinea “b”, da Constituicdo Federal, dispde que “A todos os
cidaddos é assegurada a obtencao de certiddes em reparticdes publicas (6rgdos da administracao
publica direta ou indireta), independentemente do pagamento de taxas, “para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal’.

A expedi¢cdo de certiddes pelos 6rgados publicos tem norma prépria: a Lei n°® 9.051, de
18/05/95, que "Dispbe sobre a expedicdo de certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos
de situagbes.™

“Art. 1° As certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes, requeridas aos 6rgaos da administragao
centralizada ou autarquica, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundag8es publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo ser expedidas no prazo improrrogavel de quinze dias, contado do
registro do pedido no érgdo expedidor.
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Art. 2° Nos requerimentos que objetivam a obtenc¢do das certidGes a que se refere esta lei, deverdo os interessados fazer
constar esclarecimentos relativos aos fins e razdes do pedido.”

Dessa forma, 0 prazo maximo para expedi¢éo de certiddes € de 15 (quinze dias), a partir
do registro do pedido no 6rgéo que devera expedir o respectivo documento.

c) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;

COMENTARIO

O atendimento também deve ser fazer com presteza com relacdo as requisi¢des para fins
de defesa e manutencdo da estrutura econdmica estatal, que deve, através de seus Orgaos
competentes, gerenciar a sua arrecadacgao e 0s seus gastos.

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior a s irregularidades de que tiver ciéncia em
razao do cargo;

COMENTARIO

Ressaltemos que o Item XIV - m do Cdédigo de Etica do servidor federal, aprovado pelo
Decreto n° 1.171/94, estabelece como um de seus deveres “comunicar imediatamente a seus
superiores todo e qualquer ato ou fato contrario ao interesse publico, exigindo as providéncias
cabiveis”.

O servidor deve se ater as questfes afetas ao seu nivel de competéncia, e comprovar
formal e expressamente as irregularidades denunciadas, tendo em vista que as normas
constitucionais proibem o anonimato (art. 5°, inciso IV, da Constituicdo Federal).

VII - zelar pela economia do material e a conserva¢g  ao do patrimdnio publico;

COMENTARIO

Transcrevemos regra deontoldgica IX do Cédigo de Etica do servidor federal: “(...) causar
dano a qualquer bem pertencente ao patrimdénio publico, deteriorando-o, por descuido ou méa
vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao equipamento e as instala¢cdes ou ao Estado, mas a
todos os homens de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas esperangas e
seus esforgos para construi-los”.

O desperdicio de material e a danificagdo do patrimdnio publico implicam em 6nus
adicional para os cofres publicos.

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

COMENTARIO

De um modo geral, na administracédo publica prevalece o principio da publicidade dos atos.
Todavia, assuntos reservados, que dizem respeito ao setor de trabalho, ndo devem ser objeto de
divulgacdo. Justifica-se pelo fato de que a ndo preservacdo de determinadas informacgdes
reverteria em prejuizo do bom andamento dos servigos, comprometendo-o tanto pelo "vazamento”
em si, quanto pela possibilidade de desvirtuamento da mensagem.

Na verdade, o exercicio de cargo publico leva o servidor a tomar conhecimento de muitos
detalhes relativos ao servico e ao setor onde desempenha suas atividades. A divulgacdo de
assuntos sigilosos pode, inclusive, estabelecer privilégios a certas pessoas ou grupos no acesso
aquelas informacdes, o que ndo condiz com o principio da moralidade administrativa. Assim, a
discricdo é uma qualidade importante do servidor publico.

IX - manter conduta compativel com a moralidade adm inistrativa,

COMENTARIO

A moralidade é um dos principios da administracdo publica. O art. 37, caput, da
Constituicdo federal, com a redagcdo dada pela Emenda Constitucional n® 19 , de 1998,
estabelece que "A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia..." (grifo nosso)

N&o somente o citado art. 37, caput, da CF, mas também o art. 2° da Lei n°® 9.784/99

inclui a moralidade como principio da administracéo publica.

Por sua vez, o item Ill do Cédigo de Etica do servidor federal afirma: “Ill - A moralidade da
Administracdo Publica ndo se limita a distingdo entre 0 bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia
de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do
servidor publico, é que podera consolidar a moralidade do ato administrativo.”

X - ser assiduo e pontual ao servi¢o;

COMENTARIO

No Comentario ao art. 19 deste RJU mencionamos os fundamentos legais relativos a
jornada de trabalho do servidor federal e respectivo controle de assiduidade: os Decretos n°
1.590/95, n°® 1.867/96 e n° 4.836/2003.

E 6bvio que a assiduidade e a pontualidade devem se referir no sé & presenca fisica do
servidor, mas também as atividades por ele desenvolvidas. O simples “estar presente na
reparticdo” ndo foi certamente a intencao do legislador ao incluir este item.

Transcrevemos parte do texto do Decreto n° 1.867/96:

Art. 1°0O registro de assiduidade e pontualidade dos se rvidores publicos federais da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional sera realizado mediante controle eletronico de ponto.

§ 1° O controle eletrénico de ponto devera ser implantado, de forma gradativa, tendo inicio nos 6rgdos e entidades
localizados no Distrito Federal e nas capitais, cuja implantacéo devera estar concluida no prazo maximo de seis meses, a
contar da publicacédo deste Decreto.

Art. 2° O controle de assiduidade do servidor estudante far-se-4 mediante folha de ponto e os horarios de entrada e saida
ndo estdo, obrigatoriamente, sujeitos ao horario de funcionamento do 6rgdo ou entidade, a que se refere o art. 5° do
Decreto n°1.590, de 10 de agosto de 1995.

O art. 139 deste RJU trata da inassiduidade habitual: “Art. 139. Entende-se por
inassiduidade habitual a falta ao servico, sem causa justificada, por sessenta dias,
interpoladamente, durante o periodo de doze meses.”

Se configurada, a inassiduidade habitual pode acarretar aplicagdo da penalidade de
demissdo, conforme o art. 132, inciso Ill, do RJU: “Art. 132. A demissao sera aplicada nos
seguintes casos: (...) lll - inassiduidade habitual; (...)"

Xl - tratar com urbanidade as pessoas;

COMENTARIO

No caso particular dos servidores publicos, as relagfes no ambiente da reparticdo € um
dos pontos mais importantes no bom andamento dos servigos: colegas, chefes, subordinados,
usuarios, todos merecem ser tratados com cortesia e respeito, independentemente do cargo
ocupado, da posicao hierarquica, do nivel social ou da fungdo em que estejam investidos.

O Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Federal, aprovado pelo Decreto n®
1.171/94, item XIV (deveres fundamentais do servidor), alinea “g”, dispde:

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e ateng&o, respeitando a capacidade e as limita¢cdes individuais de todos os
usuarios do servigo publico, sem qualquer espécie de preconceito ou distingdo de raca, sexo, nacionalidade, cor, idade,
religido, cunho politico e posic¢éo social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes dano moral;

O item X das Regras Deontolégicas do mesmo Cadigo afirma:

X - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedicados ao servi¢co publico caracterizam o esforgo pela disciplina.
Tratar mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma,
causar dano a qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o, por descuido ou ma vontade, ndo constitui
apenas uma ofensa ao equipamento e as instalagées ou ao Estado, mas a todos os homens de boa vontade que dedicaram
sua inteligéncia, seu tempo, suas esperancas e seus esfor¢os para construi-los.
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O tratamento grosseiro e desrespeitoso constrange, deprime, envergonha, humilha,
agride. Pode inclusive inibir a pessoa desrespeitada e deteriorar o ambiente organizacional. Entre
0s casos mais graves de falta de urbanidade estd o assédio moral (processo de humilhagao
sistematica e intencional de uma pessoa por outra, geralmente através de palavras, atitudes ou
gestos).

XII - representar contra ilegalidade, omissdo ou ab  uso de poder.
Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inc iso XlIl sera encaminhada pela via

hierdrquica e apreciada pela autoridade superior aq uela contra a qual é formulada,
assegurando-se ao representando ampla defesa.

COMENTARIO

Afirma o Item XIV-h do Cédigo de Etica: “ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum
temor de representar contra qualquer comprometimento indevido da estrutura em que se funda o
Poder Estatal”.

Este item tem relagéo direta com o item IV “cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;”

Tudo isso reafirma a prevaléncia da legalidade nas a¢fes do agente publico, configurada
em principio constitucional.

Representagdo, no caso, € uma reclamacédo expressa e fundamentada dirigida contra
ocupante de cargo de dire¢cdo ou funcdo de confianca, em protesto a atos ilegais, omissfes ou
abusos praticados. No exercicio da autoridade, existem igualmente normas e limites a serem
observados, os quais, se negligenciados, configurando situa¢des proximas do desrespeito ou da
onipoténcia, implicam no dever do servidor comunica-lo & autoridade superior aquela alvo da
representacdo. Em outras palavras, o servidor publico investido de autoridade decorrente do
exercicio de func¢des de chefia ndo fica isento, como qualquer servidor, do cumprimento dos
deveres e da obediéncia as proibi¢des legais.

CAPITULO I
Das Proibicoes

COMENTARIO

Nos Deveres do servidor, vimos que o Decreto n® 1.171/94 aprovou o Cédigo de Etica
Profissional do servidor puablico civil do poder executivo federal. O citado Cddigo discrimina as
“Regras Deontoldgicas” que devem nortear a vida funcional do servidor publico da Unido, bem
como os deveres e vedagOes a ela inerentes. O inciso XV relaciona as proibicBes que se aplicam
ao servidor publico:

“XV - E vedado ao servidor publico;

a) o uso do cargo ou fungéo, facilidades, amizades, tempo, posi¢éo e influéncias, para obter qualquer favorecimento,
para si ou para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputagéo de outros servidores ou de cidadaos que deles dependam;

c) ser, em funcéo de seu espirito de solidariedade, conivente com erro ou infragéo a este Codigo de Etica ou ao Codigo
de Etica de sua profisséo;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio regular de direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano
moral ou material;

e) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do seu conhecimento para atendimento do seu
mister;

f) permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato
com o publico, com os jurisdicionados administrativos ou com colegas hierarquicamente superiores ou inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo de ajuda financeira, gratificacdo, prémio, comisséo,
doagdo ou vantagem de qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa, para o cumprimento da sua missdo ou
para influenciar outro servidor para 0 mesmo fim;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encaminhar para providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do atendimento em servigos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse particular;
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I) retirar da reparticdo publica, sem estar legalmente autorizado, qualquer documento, livro ou bem pertencente ao
patrimdnio publico;

m) fazer uso de informacgdes privilegiadas obtidas no ambito interno de seu servico, em beneficio préprio, de parentes,
de amigos ou de terceiros;

n) apresentar-se embriagado no servico ou fora dele habitualmente;

0) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra a moral, a honestidade ou a dignidade da pessoa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a empreendimentos de cunho duvidoso.”

Art. 117. Ao servidor é proibido (vide MP n°® 2.225-  45/2001):
| - ausentar-se do servi¢o durante o expediente, se  m prévia autorizagdo do chefe imediato;

COMENTARIO

Quaisquer auséncias do servico durante o horario de trabalho devem ser do
conhecimento e ter a autorizagéo do chefe imediato do servidor. Ndo basta que o servidor chegue
e VA para casa na hora determinada, a sua presenc¢a no local de trabalho, e o desempenho de
suas atribuicdes, € um dever que devera observar.

O art. 129 deste RJU prevé a aplicagdo da penalidade de adverténcia, por escrito, nos
casos de violagéo, entre outros, de proibigdo constante do presente inciso | do art. 117.

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade com  petente, qualquer documento ou objeto da
reparticao;

COMENTARIO

Somente com permissdo da autoridade responsavel um documento pertencente ao setor
de trabalho ou qualquer objeto do mesmo setor podera ser retirado. Sdo bens publicos que
deverdo ser preservados e mantidos no ambiente que Ihes é proprio e, somente em situacdes
excepcionais, autorizadas pela autoridade competente, poderdo ser levados para local diverso.

Il - recusar fé a documentos publicos;

COMENTARIO

O art. 19, inciso I, da Constituicdo Federal, prevé: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal, e os Municipios ficam proibidos de recusar fé aos documentos publicos. Presume-se
valido, auténtico e veridico, até prova em contrario, qualquer documento publico, sendo aquela
recusa, se injustificada, passivel de ser punida com a penalidade de adverténcia, por escrito.”

Segundo o art. 22, § 2°, da Lei n°® 9.784/99 (regula o processo administrativo no &mbito da
Administracdo Publica Federal), “Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera
exigido quando houver divida de autenticidade”.

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execucgdo de
Servico;

COMENTARIO

De acordo com o Item XIV-b do Cédigo de Etica do servidor, é dever do servidor plblico
“exercer suas atribuicbes com rapidez, perfei¢cdo e rendimento...”

Ressalte-se o principio constitucional da eficiéncia, inserido no rol dos principios da
administragdo publica pela Emenda Constitucional n°® 19/98.

Este item n&o deve ser confundido com o aparente retardamento de servigo ou tramitagdo
de processo por motivo devidamente justificado; em muitos casos, a correta e eficiente execucao
do servico exige pesquisas e discussdes que justificam demora superior ao tempo médio previsto,
situagBes que geralmente os usuarios tém dificuldade de compreender, como se o trabalho
estivesse sendo feito com morosidade ou pouco caso.

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticéo;

COMENTARIO
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O art. 129 deste RJU prevé a aplicagdo da penalidade de adverténcia, por escrito, nos
casos de violagdo de proibi¢cdo constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, entre outras situagdes,
estando, portanto, ai incluida a manifestacdo de apreco ou desapreco no local de trabalho. Este
deve ser resguardado efetivamente para as atividades laborais, o que nao exclui, evidentemente, o
tratamento respeitoso e cordial entre aqueles que dele fazem parte.

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, forad 0s casos previstos em lei, 0 desempenho
de atribuicdo que seja de sua responsabilidade oud e seu subordinado;

COMENTARIO

A atribuicdo que seja da responsabilidade do servidor ou de seu subordinado ndo pode
ser “delegada” ou “distribuida” a pessoa que ndo exerca fun¢des naquele setor de trabalho, a ndo
ser que legislacdo expressa assim o determine.

N&o ha davida que a situagéo é ainda mais grave se o desempenho da atribuigéo tiver
sido transmitido a pessoa estranha a instituicdo. Mas nos parece, entretanto, ter sido objetivo do
legislador impedir que cada reparticao deixe de cumprir 0 seu papel no &mbito maior do érgéo e do
servigo publico como um todo.

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagéo profissional ou
sindical, ou a partido politico;

COMENTARIO

O chefe ou coordenador da reparticdo tem a fungdo de administrar o funcionamento dos
servicos, zelando pelo bom andamento do setor, da eficiéncia no desempenho das tarefas e da
harmonia entre seus subordinados. A filiagdo a associacdo profissional ou sindical ou a partido
politico é decisdo individual de cada servidor, se for o caso, e qualquer coagdo ou aliciamento,
além de proibido em lei, traz evidentes prejuizos ao funcionamento da repartigdo.

VIIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de confianga, cbénjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil,

COMENTARIO

Esta proibicdo é uma forma de preservagdo da moralidade, principio constitucional que
norteia a administracdo publica. Pode inclusive causar constrangimentos e afetar os aspectos
profissionais que devem ser a prioridade das atividades profissionais.

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcéo publica;

COMENTARIO

Se entre os deveres do servidor puablico o inciso XIV, alinea “a”, do Cadigo de Etica do
Servidor Publico Federal prevé “desempenhar, a tempo, as atribuicdes do cargo, funcdo ou
emprego publico de que seja titular”, conclui-se que o vinculo do servidor com as atribuicdes do
cargo que exerce ndo deve deixar qualquer lacuna para que dele se valha para obter vantagens.

X - participar de geréncia ou administracdo de soci  edade privada, personificada ou néo
personificada, e exercer o comeércio, exceto na qual idade de acionista, cotista ou
comanditario (redacdo dada pelo art. 172 da MP N° 4 31/2008, convertida na Lei n°
11.784/2008);

COMENTARIO

A participacdo de geréncia ou administragdo de empresa privada é atividade proibida
para o servidor publico, bem como o exercicio do comércio, com excecdo das situacbes de
acionista, cotista ou comanditario.



75

Até a edicdo da MP n° 431/2008 o servidor afastado para Licenga para Tratar de
Assuntos Particulares ndo poderia exercer geréncia de empresa privada, pela razdo de nao afasta-
lo da titularidade do cargo. Como se vé pela redacéo do paragrafo Gnico abaixo, 0 gozo da referida
licenca passou a ser viavel, desde que sejam obedecidas as normas proprias acerca do conflito de
interesses.

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se
tratar de beneficios previdenciarios ou assistencia is de parentes até o segundo grau, e de
cbnjuge ou companheiro;

COMENTARIO

Esta proibicdo busca resguardar a correcdo da atividade do servigo publico, de modo a
haver um tratamento isondmico e justo de todos 0s usuarios.

Entretanto, em razdo de sua natureza, a norma excetuou o caso de beneficios
previdenciarios ou assistenciais, de parentes até o segundo grau, e de c6njuge ou companheiro.

XIl - receber propina, comissdo, presente ou vantag em de qualquer espécie, em razdo de
suas atribuicdes;

COMENTARIO:

N&o ha como desvincular o zelo e a corre¢do no servigo da honestidade como pessoa.

O Cadigo de Etica do servidor publico federal do Poder Executivo, aprovado pelo Decreto
n° 1.171/94 (XV-g) estabelece vedagdo ao servidor de “pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou
receber qualquer tipo de ajuda financeira, gratificacao, prémio, comissdo, doagao ou vantagem de
qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa, para o cumprimento de sua missao ou
para influenciar outro servidor para o mesmo fim”.

XIll - aceitar comissdo, emprego ou pensao de estad 0 estrangeiro;

COMENTARIO
A aceitacdo de comissao, emprego ou penséo de estado estrangeiro é incompativel com
a situacéo do ocupante de cargo publico, remunerado que é pelos cofres publicos brasileiros.

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

COMENTARIO

De acordo com o § 3° do art. 192 da Constitui¢do Federal de 1988, existe o limite maximo
de 12% (doze por cento) ao ano para as taxas de juros reais, sendo conceituada como crime de
usura a cobranca em indices que ultrapassarem tal limite.

XV - proceder de forma desidiosa;

COMENTARIO

Desidia é o comportamento descuidado, negligente, sem o emprego da atencdo e da
dedicagéo que o servigo requer.

Segundo o art. 132, inciso XllI, da Lei n°® 8.112/90, tal comportamento poderéa acarretar a
aplicacao da penalidade de demisséo.

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da rep articio em servigos ou atividades
particulares;

COMENTARIO
O servidor vinculado a determinado setor de trabalho foi admitido, naturalmente, para
realizar atividades proprias daquele setor e, de um modo geral, da organizacdo, assim como 0s
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recursos materiais devem atender os interesses do 6rgdo. Usa-los com finalidades particulares é
uma das proibi¢cfes legais.

XVIlI - cometer a outro servidor atribuicdes estranh  as ao cargo que ocupa, exceto em
situagBes de emergéncia e transitdrias;

COMENTARIO
E o chamado “desvio de funcédo”, que atualmente é admitido em carater eventual, mesmo
assim em situagdes excepcionais.

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam inco  mpativeis com o exercicio do cargo ou
funcdo e com o horério de trabalho;

COMENTARIO

O respeito e observancia do exercicio do cargo ou fungédo e do horario de trabalho é
dever importante do servidor publico. A incompatibilidade se manifesta, por exemplo, com vendas
de produtos nas reparticdes, muitas vezes por prolongado tempo, impedindo o desenvolvimento
normas das atividades, inclusive, prejudicando o ritmo da reparti¢ao.

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais  quando solicitado. (redacdo dada pela Lei
n2 9.527/97)

COMENTARIO

Os arts. 9° e 10 da Lei n® 9.527/97 tratam da atualizacdo cadastral, bem como das
procuracdes. Os Decretos n° 2.251/97 e n° 2.729/98 dispem sobre procedimentos para
atualizacéo cadastral de aposentados e pensionistas.

De qualquer forma, o servidor ndo pode recusar-se a efetivar a atualizacdo de dados
cadastrais, quando a administragdo assim o solicitar.

Paragrafo Gnico. A vedacao de que trata o inciso X nao se aplica nos seguintes casos:

| - participagdo nos conselhos de administragéo e f iscal de empresas ou entidades em que a
Unido detenha, direta ou indiretamente, participagd o0 no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servigos a seu s membros; e

Il — gozo de licenga para o trato de interesses par ticulares, na forma do art. 91, observada a
legislacdo sobre conflito de interesses (paragrafo acrescentado pelo art. 172 da Medida
Proviséria n® 431/2008).

COMENTARIO

Conforme dito no Comentario ao inciso X, a participacdo de geréncia ou administracao de
empresa privada é atividade proibida para o servidor publico, da mesma forma que o exercicio do
comércio. Nesse caso, excluem-se as situacdes de acionista, cotista ou comanditario.

Lembre-se que anteriormente a edicdo da MP n° 431/2008 o servidor afastado para
Licenca para Tratar de Assuntos Particulares ndo poderia exercer geréncia de empresa privada,
segundo o entendimento de que assim ainda estaria mantida a titularidade do cargo. Como se vé
pela redacdo do inciso I, in fine, do paragrafo Unico acrescentado, o gozo da referida licenca
passou a ser situacao permitida, sem que sejam contrariadas as disposi¢des relativas ao conflito
de interesses. Conflito de interesses

CAPITULO Il
Da Acumulacéao

Art. 118. Ressalvados o0s casos previstos na Constit uicdo, € vedada a acumulagdo
remunerada de cargos publicos.
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§ 1% A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empre gos e fungBes em autarquias,
fundagBes publicas, empresas publicas, sociedades d e economia mista da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e do s Municipios.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica con dicionada a comprovagdo da
compatibilidade de horarios.

§ 32 Considera-se acumulacdo proibida a percepcdo de ve  ncimento de cargo ou emprego

publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram
essas remuneragdes forem acumulaveis na atividade. (redacéo dada pela Lei n°®9.527/97)
COMENTARIO

A regra geral é a proibicdo de acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes publicas.
Somente em situagBes especiais, legalmente previstas, poderd haver a acumulacdo de duas
situag@es, desde que, evidentemente, os respectivos horarios sejam compativeis.

A triplice acumulacdo de cargos, empregos ou fung¢des publicas é vedada em qualquer
situacao.

A Emenda Constitucional n® 20/98 incluiu na regra de acumulacao de cargos a percepgao
de proventos de aposentadoria decorrentes do exercicio de cargo publico, excetuando-se as
situacdes permitidas (vide o 8 3° acima)

O art. 37, inciso XVII, da CF, com redagdo dada pela EC n® 19/98, dispbe que "As
autarquias, as fundagfes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico sdo entidades
compreendidas no grupo da Administracao Indireta, também incluidas na proibicdo de acumular."

Informagéo importante sobre a acumulacdo, ndo constante deste RJU: dois cargos de
professor sdo acumulaveis, mas se forem (ou tiverem sido) exercidos em regimes de trabalho de
40 horas semanais (total de 80) ou em dedicagdo exclusiva passam a constituir situagao ilicita
(mesmo na aposentadoria), conforme entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissdo, exceto no caso
previsto no paragrafo Gnico do art. 9°, nem ser rem  unerado pela participagdo em 6rgao de
deliberacao coletiva. (redagdo dada pela Lei n® 956 27, de 10/12/97)

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se apl ica a remuneracdo devida pela
participacdo em conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades
de economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como quaisquer entidades sob
controle direto ou indireto da Unido, observado o q ue, a respeito, dispuser legislacdo
especifica. (redacdo dada pelo art. 2 2 da Lei n29.292/96 - vide MP n° 2.225-45/2001)

COMENTARIO

A regra geral é o exercicio de apenas um cargo em comissao, mas permite-se a situacéo
prevista no art. 9°, paragrafo Unico, na redacdo dada pela Lei n® 9.527/97: “Paragrafo Unico. O
servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial podera ser nomeado para ter
exercicio, interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das atribuicdes do que
atualmente ocupa, hip6tese em que devera optar pela remuneragdo de um deles durante o periodo
da interinidade.”

Na verdade, a natureza do exercicio de um cargo em comissdo nao permite sua
acumulagdo: torna-se inviavel sob o aspecto do interesse da administragdo, impossibilitando a
plena dedicagdo ao seu exercicio, como também seria altamente prejudicial ao servidor quanto a
guestao da saude.

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos
efetivos, quando investido em cargo de provimento e m comissao, ficara afastado de ambos
os cargos efetivos, salvo na hipoétese em que houver compatibilidade de horario e local com
o exercicio de um deles, declarada pelas autoridade s maximas dos 6rgdos ou entidades
envolvidos. (redacdo dada pela Lei n° 9:527/97)

COMENTARIO
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Repetimos aqui que, como regra geral, € vedada a acumulagdo de cargos, empregos ou
fungbes publicas.

Conforme o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19/98, e art. 17, § 2° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias (ADCT), as exce¢Bes permitidas na acumulacdo de cargos publ icos sdo: dois
cargos de professor; um cargo de professor com outr o técnico ou cientifico; e dois cargos
ou empregos privativos de profissionais da salde

Até a EC N° 19/98, considerava-se a possibilidade de acumulagdo de dois cargos
privativos de médico; contudo, apds a EC N. 34/2001, houve a ampliagdo do conceito, alterando-se
a redacdo da alinea “c” para “de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissfes regulamentadas;”

As regras de acumulacao de cargos incluem os regimes estatutario e celetista, estendem-
se a empregos e fungdes, e abrangem autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundag8es mantidas pelo Poder Publico, nas esferas federal, estadual ou municipal (CF/88,
art. 37, inciso XVII).

A licenca sem vencimentos, como aquela para trato de interesses particulares, ndo isenta
o servidor do cumprimento das regras de acumulagéo de cargos, tendo em vista manter, nessa
situacao, o vinculo ou a titularidade do cargo em que se licenciou, conforme entendimentos dos
6rgaos competentes.

Os proventos percebidos por aposentados passaram a obedecer também as regras da
acumulagdo, nos termos da Emenda Constitucional n® 20/98. Assim, exceto quanto aos cargos
acumulaveis nos termos da Constituicdo, fica proibida a percep¢do, ao mesmo tempo, de
proventos de aposentadoria, decorrentes do exercicio de cargo publico, com remuneracdo de
cargo, emprego ou fungéo publica, valendo tal norma, entretanto, apenas para 0s aposentados que
tenham sido readmitidos ap6s 16/12/98. Ressalte-se que tais disposi¢cdes ja haviam constado da
Medida Proviséria n° 1.522, de 13/10/96, que acrescentou 0 § 3° ao art. 118 da Lei n°® 8.112/90: “§
3°. Considera-se acumulagéo proibida a percepcao de vencimento de cargo ou emprego publico
efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas
remuneragdes forem acumulaveis na atividade.”

O Parecer N. AGU/WM-9/98, de 16/03/98, anexo ao Parecer GQ-145, da Advocacia-
Geral da Unido, opina ser ‘“ilicita a acumulacdo de dois cargos ou empregos de que decorra a
sujeicdo do servidor a regimes de trabalho que perfagam o total de oitenta horas semanais, pois
nao se considera atendido, em tais casos, o requisito da compatibilidade de horarios.”

Legislacdo complementar:

Decreto n° 35.956/54: regras de acumulagédo e conceito de cargo técnico ou cientifico;

Art. 14, caput, inciso | e § 1° do Anexo ao Decreto n® 94.664/87: “Art. 14. O Professor da carreira do
Magistério Superior sera submetido a um dos seguintes regimes de trabalho: | — dedicagdo exclusiva, com
obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e impedimento
do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada; (...) 8 1° No regime de dedicag&o exclusiva
admitir-se-a: a) participacdo em 6rgaos de deliberacéo coletiva relacionada com as fun¢des de Magistério; b)
participacdo em comissfes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com o0 ensino ou a pesquisa; C)
percepgédo de direitos autorais ou correlatos; d) colaboragao esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de
sua especialidade e devidamente autorizada pela instituicdo, de acordo com as normas aprovadas pelo
conselho superior competente.”

Art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal: regras gerais de acumulagéo;

Art. 133 deste RJU: procedimentos na constatacao da acumulacéo ilegal de cargos;

Art. 11 da Lei n® 8.745/93: o art. 118 do RJU aplica-se ao professor substituto;

Parecer N° AGU/WM-9/98 (Anexo ao Parecer GQ-145), item 24: ilicitude da acumulagdo de cargos em dois
regimes de quarenta horas semanais;
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Emenda Constitucional n°® 34/2001 (altera alinea “c” do inciso XVI do art. 37 da CF): possibilidade de
acumulacdo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;

Oficio n°® 14/2006-COGES/SRH/MP: “Ementa: Trata-se de consulta acerca de acumulacdo de cargos de
Assistente de Administragdo com Professor. Assunto : Cargo Técnico. (...) que trata de consulta a respeito da
situagao estabelecida em relagéo ao cargo de Assistente de Administragéo, face aos novos requisitos exigidos
para ingresso, em decorréncia da Lei n°® 11.091/2005, que dispde sobre a estrutura do Plano de Carreira dos
Cargos Técnicos-Administrativos em Educagdo, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino(IFE), que
exige o curso médio profissionalizante de Assistente em Administracédo. 2. Em resposta, informo
inicialmente a V.S2 que cargos Técnicos-Administrativos nas IFES, s&o todos aqueles cujas atribuigbes estédo
relacionadas com a permanente manutengcdo e adequagdo do apoio técnico, administrativo e operacional
necessario ao cumprimento dos objetivos institucionais da Instituicdo, sem contudo podermos caracteriza-los
genericamente como técnicos. 3. No caso em espécie, tendo em vista 0s novos requisitos para ingresso,
deve-se observar as orientagfes contidas no Oficio-Circular n° 07/90, deste 6rgédo Central de Pessoal Civil-
SIPEC, que considera como tal, ou seja, técnico, todos aqueles cargos e empregos de nivel médio cujas
atribuicdes lhes emprestam caracteristicas de técnico e que poderdo ser acumulados com outro cargo de
magistério, quando houver compatibilidade de horarios, em consonéncia com o disposto na Constituicdo
Federal, alinea b, inciso XVI, do art. 37, conforme entendimento exarado no Parecer N.AGU/WM-9/98,
publicado no DOU de 01/04/1998-1.”

CAPITULO IV
Das Responsabilidades

Art. 121. O servidor responde civil, penal e admini  strativamente pelo exercicio irregular de
suas atribuicdes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato 0 missivo ou comissivo, doloso ou culposo,
gue resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

§ 12 A indenizacio de prejuizo dolosamente causado ao e  rario somente sera liquidada na
forma prevista no art. 46, na falta de outros bens gue assegurem a execucao do débito pela
via judicial.

§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, responder & o servidor perante a Fazenda
Pdblica, em agéo regressiva.

§ 3% A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos suces  sores e contra eles sera executada,
até o limite do valor da heranca recebida.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crime s e contravencdes imputadas ao
servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa r esulta de ato omissivo ou comissivo
praticado no desempenho do cargo ou funcao.

Art. 125. As sangOes civis, penais e administrativa s poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do serv  idor sera afastada no caso de absolvigédo
criminal que negue a existéncia do fato ou sua auto  ria.

COMENTARIO

Vimos que o inciso V do art. 20 deste RJU trata da responsabilidade como um dos fatores
a serem medidos durante o estagio probatério do servidor; é, pois, o exercicio das atribuicdes do
cargo de forma regular, licita, honesta, consciente, enfim responsavel.

Neste capitulo o legislador buscou determinar, ndo apenas para o servidor em estagio
probatério, mas, para todos aqueles em atividade, a amplitude da penalizagdo do servidor em
decorréncia de procedimentos irregulares que possa ter cometido no transcorrer de sua vida
funcional, ou seja, na sua condic¢do de servidor.

Assim, o exercicio irregular das atribuicdes do cargo implica na responsabilizacdo do
servidor nas instancias civil, penal e administrativa.

A Constituicao Federal de 1988 dispde, através do art. 37, 88 4° a 6°:
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“8§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo  da
acdo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢éo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Engquadram-se nessa situagdo os atos passiveis de trazer prejuizos aos cofres publicos
ou a terceiros, podendo ser omissivos (resultantes de omisséo), comissivos (resultantes de acao
indevida), dolosos (intencionais) ou culposos (sem intencao).

O art. 122, § 1° faz mengdo ao art. 46 deste RJU (redagdo dada pela MP n° 2.225-
45/2001), que estabelece: “Art. 46. As reposicdes e indeniza¢des ao erdrio, atualizadas até 30 de
junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado. § 1°
O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior ao correspondente a dez por cento da
remuneracdo, provento ou pensdo. § 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més
anterior ao do processamento da folha, a reposi¢cdo serd feita imediatamente, em uma Unica
parcela. § 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo liminar,
a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados
até a data da reposicao.”

Os arts. 121 a 126, que tratam, portanto, da responsabilidade do servidor publico no
exercicio de suas atividades, aplicam-se aos contratados temporariamente com base na Lei n°
8.745/93, conforme o art. 11 dessa Ultima norma.

CAPITULO V
Das Penalidades

Art. 127. S&o penalidades disciplinares: | - advert  éncia; Il - suspenséo; Ill - demissao; IV -
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade; V - d estituicdo de cargo em comisséo; VI -
destituicdo de funcéo comissionada.

COMENTARIO

O servidor pode sofrer as penalidades disciplinares de adverténcia, suspensao,
demisséo, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissédo ou
funcdo comissionada. As trés primeiras sdo as mais comuns, e estdo listadas em ordem de
gravidade, da menos para a mais grave.

Art. 128. Na aplicacdo das penalidades serdo consid eradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para 0 servigo publico, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes funciona  is.

Paragrafo Unico. O ato de imposicdo da penalidade m  encionara sempre o fundamento legal
e a causa da sancao disciplinar. (redagédo dada pela  Lei n©9.527/97)

COMENTARIO

O simples cometimento de uma infragdo ndo é o Unico elemento a ser considerado na
aplicacdo de penalidades. As infracbes variam segundo a natureza, sua gravidade, as
consequéncias que resultarem, a vida funcional pregressa do servidor, fatos em geral que possam
agravar ou atenuar a situagdo e, enfim, a série de circunstancias que possam ter envolvido o
cometimento da infragdo, como as relacdes de trabalho vigentes no ambito do local em que
ocorrem, bem como as condi¢des fisicas, mentais e emocionais do acusado.

Quanto mais fatores forem analisados, maior grau de justica tera sido aplicado. Imposta a
penalidade, do respectivo ato deverdo constar o fundamento legal infringido e a causa da aplicacéo
da penalidade disciplinar.
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Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagdo de proibi¢cdo
constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto
em lei, regulamentacdo ou norma interna, que ndo ju  stifique imposicéo de penalidade mais
grave. (redagdo dada pela Lei n® 9.527/97)

COMENTARIO

Caracteristica importante da adverténcia: deve ser aplicada por escrito.

Os incisos do art. 117 cuja violacdo acarreta a aplicacdo de adverténcia séo: auséncia do
servico sem autorizacdo; retirada de documento ou objeto sem autorizagdo; recusa de fé a
documentos publicos; oposicdo de resisténcia injustificada ao andamento de documento ou
processo; promog¢édo de manifestacdo de apreco ou desapre¢o; cometimento a pessoa estranha a
reparticdo de atribuigbes que nao lhe cabem; coagéo ou aliciamento de subordinados para filiagéo
a entidade profissional, sindical ou politica; manutencdo sob sua chefia imediata, em cargo ou
funcdo de confianca, cdnjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil, e recusa na
atualizacéo de dados cadastrais quando solicitado.

Art. 130. A suspensdo sera aplicada em caso de rein cidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violagdo das demais proibicdes que nao tipifiquem infracdo sujeita a
penalidade de demisséo, ndo podendo exceder de 90 (  noventa) dias.

§ 1° Sera punido com suspensio de até 15 (quinze) dias o servidor que, injustificadamente,
recusar-se a ser submetido a inspecdo médica determ inada pela autoridade competente,
cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a determinacao.

§ 2° Quando houver conveniéncia para o servico, a penal idade de suspensdo podera ser
convertida em multa, na base de 50% (cinqienta por cento) por dia de vencimento ou
remuneracao, ficando o servidor obrigado a permanec er em servico.

COMENTARIO

A suspensdo é uma penalidade de grau intermediario, situando-se entre a adverténcia e
a demisséo, aplicada especialmente nos casos de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia.

O prazo maximo da suspensdo é de noventa dias; mas no caso particular de recusa a
inspecdo médica € de quinze dias.

A aplicacdo da demisséo ocorre quando o servidor j& tiver sido advertido e vier a repetir
as mesmas infragfes, bem como nos casos de infracdes em geral em que ndo se aplicar a
penalidade maxima da demisséo.

Se a administracdo entender haver interesse para o servi¢o, podera haver conversdo da
suspensdo em multa, no percentual de 50% por de vencimento ou remuneragdo; nesse caso,
devera ele exercer normalmente suas atividades, que o legislador chamou de “permanecer em
servico”.

Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspen séo terdo seus registros cancelados,
apos o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de efet ivo exercicio, respectivamente, se o
servidor ndo houver, nesse periodo, praticado nova infrac&o disciplinar.

Paragrafo tnico. O cancelamento da penalidade ndo s  urtira efeitos retroativos.

COMENTARIO

Os registros de penalidades nos assentamentos funcionais desabonam a conduta do
servidor. Caso este ndo venha a praticar nova infragdo disciplinar ap6s determinado periodo de
efetivo exercicio (trés anos no caso da adverténcia e cinco no da suspensao), os registros das
penalidades de adverténcia e de suspensao serdo suprimidos, “limpando” a ficha do servidor.

As penalidades ficam entdo canceladas, com efeitos ex nunc, isto €, a partir daquele
momento, sem provocar efeitos no passado.

Art. 132. A demissao serd aplicada nos seguintes ca  sos:

COMENTARIO
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No servico publico, demissdo é uma penalidade, e aquela de maior intensidade. A
administragdo, como medida de punigdo, rompe o vinculo que mantinha com o servidor.

O servidor demitido ndo faz jus a indenizacdo de férias, conforme o art. 16, caput, da
Portaria Normativa SRH N° 2, de 14/10/98.

E importante destacar que uma decisdo administrativa ou judicial pode invalidar uma
demissdo; nesse caso o servidor seria reintegrado ao cargo efetivo. Recordemos a redagéo do art.
28: “Art. 28. A reintegracao € a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado,
ou no cargo resultante de sua transformacdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.” (grifo nosso)

No RJU a demissao é aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracao publica;

COMENTARIO

Sao os crimes contra a administragéo publica, praticados por funcionérios, de acordo com
0 Cddigo Penal (arts. 312 a 326). Alguns deles: peculato; extravio, sonegagdo ou inutilizagcdo de
livro ou documento; emprego irregular de verbas ou rendas publicas; concussado (exigéncia de
vantagem indevida); e corrupcao passiva.

Il - abandono de cargo;

COMENTARIO

O art. 138 desta Lei conceitua abandono de cargo: é “a auséncia intencional do servidor
ao servigo por mais de trinta dias consecutivos”.

Note-se que deve ficar comprovada a intencionalidade da auséncia, a cargo da Comissao
prépria. O art. 140 desta Lei relaciona os procedimentos a serem adotados.

Il - inassiduidade habitual;

COMENTARIO

O Art. 139 desta Lei conceitua inassiduidade habitual: é “a falta, sem causa justificada,
por sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze meses”, como no caso do
abandono de cargo, o art. 140 define os procedimentos a serem adotados.

IV - improbidade administrativa;

COMENTARIO

O § 4° do art. 37 da CF dispde acerca dos atos de improbidade administrativa: “§ 4° Os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens, e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao
prevista em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.” Por sua vez, a Lei n® 8.429/92 disciplina a
improbidade administrativa, dispondo “sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracao
publica direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias.”

O conceito de improbidade administrativa esta ligado a idéia de desonestidade, de
indignidade, de amoralidade, incompativeis com a condicdo do servidor de agente publico.
Lembre-se que a moralidade é um dos principios a que a administracdo publica devera obedecer,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo de 1988.

Existem trés categorias de atos de improbidade administrativa: atos que importam
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao Erario, e atos que atentam contra os principios
da Administracdo Publica. Alguns exemplos de casos de improbidade administrativa: lesdo ao
erario publico, enriquecimento ilicito e sem causa, utilizacdo indevida da maquina administrativa,
despesas publicas desprovidas de interesse publico e atos administrativos desprovidos de
finalidade publica ou destituidos da aparéncia de legalidade.
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V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticéo;

COMENTARIO

A postura e a conduta do servidor no seu local de trabalho devem ser tais que favoregam
a harmonia e a boa convivéncia. Extravasamentos arrebatados e escandalos de qualquer natureza
ndo condizem com o ambiente que deve prevalecer na reparticao.

O servidor publico deve ter procedimentos e habitos sadios, como servidor e como
cidaddo; deve ter vida regular, respeitar as regras do convivio social e os padrbes basicos de
decéncia e comportamento. Sao nocivos a administracao quaisquer atos, ainda que praticados fora
do ambiente e do horério de trabalho, mas que sirvam para denegrir a sua imagem e prejudicar a
confianga que lhe é depositada enquanto servidor publico e pessoa, principalmente aqueles que
provoquem constrangimento e reprovacao no ambito da reparticéo.

VI - insubordinacdo grave em servigo;

COMENTARIO

Vimos que sao deveres do servidor puablico “observar as normas legais e regulamentares”
e “cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais”. O acatamento as normas
e 0 respeito a hierarquia séo, portanto, comportamentos a serem praticados, contra os quais ele
ndo pode se rebelar ou se insubordinar. A falta de justificativa, o despropdsito, o “animus” de
tumultuar, ou mesmo certo grau de habitualidade em tal manifestagdo de insubordina¢do, podem
caracteriza-la como “grave”, ensejando a aplicacdo da penalidade de demisséao.

VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a pa rticular, salvo em legitima defesa prépria ou
de outrem;

COMENTARIO

A agresséo fisica, ocorrida no dmbito da reparticdo, implica igualmente na aplicacdo da
penalidade de demissdo. O seu alvo tanto pode ser outro servidor quanto uma pessoa estranha ao
servico. Estaria excluida a situacdo de ofensa ocorrida em legitima defesa, propria ou de outra
pessoa.

VIII - aplicacao irregular de dinheiros publicos;

COMENTARIO

O recurso publico tem destino reservado pela lei, observado o interesse publico.

A demissdo em razdo da aplicagdo irregular de dinheiros publicos proibe, definitivamente,
gue servidor demitido venha a ser novamente investido em cargo publico federal.

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou emr  azéo do cargo;
COMENTARIO

Segredos decorrentes das atribuicdes do cargo ndo podem ser revelados, pois sua
revelacao pode prejudicar o bom andamento do servico e causar perdas a administragao publica.
X - leséo aos cofres publicos e dilapidacdo do patr  im6nio nacional;
COMENTARIO

O erério publico e o patrimbnio da nacao devem servir & coletividade e sua preservacao é
dever do servidor. A lesdo aos cofres publicos e a dilapidagao do patrimdnio nacional acarretam a

aplicacdo da penalidade de demissdo, com uma circunstancia agravante de natureza definitiva: ao
servidor ficara para sempre vedado o retorno ao servigo publico federal.

XI - corrupcéo;

COMENTARIO
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N&o poderd ser novamente investido em cargo publico federal, em carater definitivo,
como nos casos dos incisos |, IV, VIII e X acima, o servidor demitido por motivo de corrupgao.

XIl - acumulacgéo ilegal de cargos, empregos ou fung  des publicas;

COMENTARIO

Vimos, no art. 118, a proibicdo em sentido amplo dos casos de acumulacdo de cargos,
empregos e fungBes puablicas: “Art. 118. Ressalvados 0s casos previstos na Constituicdo, é vedada
a acumulagdo remunerada de cargos publicos.”

Vimos também que as excecdes previstas constitucionalmente sédo (conforme o art. 37,
inciso XVI, da ConstituicAo Federal de 1988, com a redacéo dada pelas Emendas Constitucionais
n° 19/98 e n° 34/2001): dois cargos de professor; um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; e dois cargos ou empregos privativos de profissionais da salude com profissGes
regulamentadas.

Os procedimentos para se regularizar a acumulacdo de cargos, empregos ou fungbes
publica constam do art. 133 abaixo.

E sempre (til um resumo da legislacdo geral acerca da acumulagao:

- Art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal: regra geral;

- Emenda Constitucional n° 34/2001 (altera alinea “c” do inciso XVI da CF): possibilidade de
acumulacdo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissdes
regulamentadas;

- Arts. 118 a 120 e 133 deste RJU: normas gerais (art. 118 a 120) e procedimentos na constatacao
da acumulacéo ilegal de cargos (art. 133);

- Decreto n° 35.956/54: regras de acumulacao e conceito de cargo técnico ou cientifico.

XIll - transgresséo dos incisos IX a XVIdo art. 11 7.

COMENTARIO

Listemos os incisos IX a XVI do art.117:
“IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
funcao publica;
X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou nao
personificada, salvo a participagdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou
entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servicos a seus membros, e exercer o COmercio,
exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario; (redacdo dada pelo art. 18 da Lei n°
11.094/2005)
Xl - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticbes publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;
XIl - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas
atribuicdes;
XIll - aceitar comissdo, emprego ou penséo de estado estrangeiro;
XIV- praticar usura sob qualquer de suas formas;
XV - proceder de forma desidiosa;
XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou atividades particulares;”

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo i legal de cargos, empregos ou fungbes
publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 n  otificara o servidor, por intermédio de sua
chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo imp  rorrogavel de dez dias, contados da
data da ciéncia e, na hipétese de omissdo, adotard procedimento sumario para a sua
apuracdo e regularizacdo imediata, cujo processo ad  ministrativo disciplinar se desenvolvera
nas seguintes fases: (redagdo dada pela Lei n°® 952  7/97)
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| - instauragdo, com a publicagdo do ato que consti  tuir a comisséo, a ser composta por dois
servidores estaveis, e simultaneamente indicar a au  toria e a materialidade da transgressao
objeto da apuracdo; (redagéo dada pela Lei n® 9:527 /97)

Il - instrugdo sumaria, que compreende indiciacao, defesa e relatério; (redacdo dada pela Lei
n2 9.527/97)

[l - julgamento. (redagéo dada pela Lei n® 3:527/9 7)

§ 1° A indicacdo da autoria de que trata o inciso | dar -se-4 pelo nome e matricula do
servidor, e a materialidade pela descricdo dos carg  0s, empregos ou fungdes publicas em
situacdo de acumulagéo ilegal, dos 6rgdos ou entida des de vinculagdo, das datas de
ingresso, do hordario de trabalho e do correspondent e regime juridico. (redacao dada pela
Lei n29.527/97)

§ 2% A comisséo lavrara, até trés dias apos a publicacd o do ato que a constituiu, termo de

indiciagdo em que serdo transcritas as informacdes de que trata o paragrafo anterior, bem
como promovera a citagdo pessoal do servidor indici ado, ou por intermédio de sua chefia
imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista
do processo na reparticdo, observado o disposto nos artigos 163 e 164. (redacdo dada pela

Lei n29.527/97)

§ 3% Apresentada a defesa, a comisséo elaborara relatér  io conclusivo quanto & inocéncia ou
a responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais dos autos, opinara
sobre a licitude da acumulagao em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e remetera
0 processo a autoridade instauradora, para julgamen to. (redacdo dada pela Lei n° 9.527/97)
§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade julgadora
proferira a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3 2 do art. 167.
(redacéo dada pela Lei n°9.527/97)

§ 5% A opcdo pelo servidor até o Gltimo dia de prazo pa ra defesa configurara sua boa-fé,
hipétese em que se convertera automaticamente em pe  dido de exonerag¢édo do outro cargo.
(redacéo dada pela Lei n°9.527/97)

§ 6° Caracterizada a acumulagao ilegal e provada a ma-f €, aplicar-se-a a pena de demisséo,
destituicAo ou cassacdo de aposentadoria ou disponi bilidade em relagdo aos cargos,
empregos ou fungBes publicas em regime de acumulagd o ilegal, hip6tese em que os 6rgaos
ou entidades de vinculagdo serdo comunicados. (reda  ¢&o dada pela Lei n°9.527/97)

§ 7% O prazo para a conclusdo do processo administrativ o disciplinar submetido ao rito
sumario ndo excedera trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a
comissdo, admitida a sua prorrogacdo por até quinze dias, quando as circunstancias o
exigirem. (redacao dada pela Lei n°® 9.527/97)

§ 8% O procedimento sumario rege-se pelas disposicdes d este artigo, observando-se, no que
Ilhe for aplicavel, subsidiariamente, as disposi¢des dos Titulos IV e V desta Lei. (redacao
dada pela Lei n°-9.527/97)

COMENTARIO

O texto do art. 133 € longo e todo ele se aplica a um dos assuntos mais tipicos do servigo
publico: a acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes publicas. Quando constatada a
acumulagdo ilicita, a administracdo devera adotar os procedimentos devidos para sua
regularizagéo.

Neste caso, o rito deve ser sumario, ou seja, simplificado.

Primeiro procedimento basico: o servidor deve ser notificado da ilicitude da acumulagéo e
instado a efetuar opgéo.

Segundo procedimento basico, apenas no caso de nao ocorrer o primeiro: a
administracdo devera adotar procedimento sumario para apuracgdo e correcao da situacao, através
da instituicdo de uma Comisséo especifica.

A apuracao da possivel irregularidade na acumulagéo devera ser feita nos moldes do art.
143 do RJU: “A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a
promover a sua apurac¢do imediata, mediante sindicAncia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.”

A boa ou a ma-fé é critério essencial para a conclusdo do processo. A opcéo por um dos
cargos, feita até o ultimo dia de prazo para defesa, caracteriza a boa-fé do servidor; implica numa
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exoneragdo a pedido do cargo pelo qual ndo optou. Na ma-fé, haverd demissdo de todos os
cargos, empregos ou fungdes publicas envolvidos.

Por se tratar de rito sumario, trinta dias ou, no maximo, quarenta e cinco, € o prazo para a
conclusdo do processo administrativo disciplinar da acumulagédo de cargos, empregos ou fungdes
publicas.

Art. 134. Serd cassada a aposentadoria ou a disponi bilidade do inativo que houver
praticado, na atividade, falta punivel com a demiss  ao.

COMENTARIO

Recordemos as faltas puniveis com a demissao (art. 132): crime contra a administracéo
publica; abandono de cargo; inassiduidade habitual; improbidade administrativa; incontinéncia
publica e conduta escandalosa, na reparticdo; insubordinagdo grave em servico; ofensa fisica, em
servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prépria ou de outrem; aplicacdo
irregular de dinheiros publicos; revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;
lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimbnio nacional; corrupgdo; acumulacéo ilegal de
cargos, empregos ou func¢des publicas; e transgressédo dos incisos IX a XVI do art. 117.

De acordo com o art. 134, o inativo que, enquanto servidor ativo, tiver praticado qualquer
dessas faltas, tera sua aposentadoria ou, se for o caso, sua disponibilidade, cassada.

Art. 135. A destituicdo de cargo em comissdo exerci  do por ndo ocupante de cargo efetivo
ser& aplicada nos casos de infracdo sujeita as pena  lidades de suspenséo e de demisséo.
Paragrafo Unico. Constatada a hip6tese de que trata este artigo, a exoneragéo efetuada nos
termos do art. 35 sera convertida em destituicdo de cargo em comisséo.

COMENTARIO

Vimos, no art. 127, que uma das penalidades disciplinares é a destituicdo de cargo em
comissao (item V).

O cargo em comissdo pode ser exercido através do chamado recrutamento amplo, isto €,
por pessoa que nao seja servidor ocupante de cargo efetivo; nesse caso, aplica-se a destituicdo do
referido cargo em comissdo nas situagdes caracterizadoras das penalidades de suspenséo e de
demisséo.

Caso tenha sido efetivada exoneragcdo de tal ocupante, nos termos do art. 35 (“A
exoneragdo de cargo em comisséo e a dispensa de func¢do de confianga dar-se-a: | - a juizo da
autoridade competente; Il - a pedido do proprio servidor”), deverd haver conversao da exoneracao
(que ndo é uma penalidade) em destituicdo de cargo em comissdo (que é uma penalidade
disciplinar).

Art. 136. A demissé&o ou a destituicdo de cargo em ¢ omissao, nos casos dos incisos IV, VIII,
X e Xl do art. 132, implica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem
prejuizo da agdo penal cabivel.

COMENTARIO

Os incisos IV, VIII, X e Xl do art. 132 se referem, respectivamente, a improbidade
administrativa, aplicacao irregular de dinheiros publicos, lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do
patrimbnio nacional, e corrupgéo.

No caso da aplicacdo da demissdo ou da destituicdo de cargo em comissdo nessas
situacdes, trés sdo as consequéncias: indisponibilidade dos bens, ressarcimento aos cofres
publicos e agéo penal que couber.

Art. 137. A demisséo, ou a destituicdo de cargo em comissao por infringéncia do art. 117,
incisos 1X e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal,
pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. Nao podera retornar ao servico pub  lico federal o servidor que for demitido
ou destituido do cargo em comissao por infringéncia do art. 132, incisos |, IV, VIII, X e XI.
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COMENTARIO

Ha casos de penalidades em que o servidor fica impossibilitado de ser novamente
investido em cargo publico, da esfera federal, por um qlingiénio : sdo as infragBes previstas no
art. 117, incisos IX (valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcg&o publica) e Xl (atuar como procurador ou intermediario, junto a reparticbes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o
segundo grau, e de cdnjuge ou companheiro).

Em outros casos, o servidor ndo mais podera retornar a administragdo federal (art.
132): inciso | (crime contra a administragdo publica), inciso IV (improbidade administrativa); inciso
VIII (aplicacao irregular dos dinheiros publicos), inciso X (lesdo aos cofres publicos e dilapidagao
do patrimdnio nacional) e inciso Xl (corrupgéo).

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia in  tencional do servidor ao servigo por
mais de trinta dias consecutivos.

COMENTARIO

Para a configuragdo do abandono do cargo deve ficar comprovada a sua
“intencionalidade”, o servidor deve ter tido o “animus abandonandi’, isto €, a intencdo de
abandonar o cargo ocupado, segundo andlise e julgamento a cargo da comissao a ser criada para
a apuracdo do abandono.

O abandono de cargo denota total desinteresse do servidor em permanecer vinculado a
administracdo publica; como a existéncia do cargo pressup8e a necessidade do desempenho das
correspondentes atribuicbes, nada mais justo do que proceder a vacancia do referido cargo,
através da demissao, para nova investidura posterior.

O abandono de cargo é analogo ao abandono de emprego, previsto no art. 482, alinea “i",
da CLT, que constitui justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador.

Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual af alta ao servigo, sem causa justificada, por
sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze meses.

COMENTARIO

No art. 116, inciso X, deste RJU, vimos que um dos deveres do servidor é “ser assiduo e
pontual ao servigo”. Por outro lado, o cumprimento de jornada de trabalho pelo servidor federal
tem regulamentacgdo especifica, previsto especialmente pelo art. 19 deste Estatuto e Decretos n°
1.590/95, n° 1.867/96 e n° 4.836/2003.

O ndo cumprimento da jornada habitual, injustificadamente, desde que em um periodo de
doze meses as faltas ao servico atinjam o total de sessenta dias, de forma fracionada, escalonada,
tem o nome de “inassiduidade habitual’”, uma das situagbes em que poderd ser aplicada a
penalidade de demissao (art. 132, III).

Art. 140. Na apuracdo de abandono de cargo ou inass iduidade habitual, também serd
adotado o procedimento sumario a que se refere o ar t. 133, observando-se especialmente
que: (redagdo dada pela Lei n® 9.527/97)

| - aindicacdo da materialidade dar-se-a: (redacdo  dada pela Lei n°-9.527/97)

a) na hipétese de abandono de cargo, pela indicagédo precisa do periodo de auséncia
intencional do servidor ao servigo superior a trint a dias; (redacdo dada pela Lei n°® 9.527/97)

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicagd o dos dias de falta ao servico sem causa
justificada, por periodo igual ou superior a sessen ta dias interpoladamente, durante o
periodo de doze meses; (redacdo dada pela Lei n® 9- 527/97)

Il - ap6s a apresentacdo da defesa a comissdo elabo rara relatério conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pegas principais dos
autos, indicara o respectivo dispositivo legal, opi nara, na hipétese de abandono de cargo,
sobre a intencionalidade da auséncia ao servico sup  erior a trinta dias e remetera o processo
a autoridade instauradora para julgamento. (redagao dada pela Lei n°-9.527/97)

COMENTARIO
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O procedimento sumario utilizado na apuracao e regularizagdo da acumulacao de cargos,
empregos e funcdes repete-se na apuracéo de abandono de cargo ou de inassiduidade habitual.

Sendo o abandono de cargo a auséncia ao servigo por periodo superior a trinta dias, de
forma intencional, esta comprovacao é condi¢do essencial como prova material.

Da mesma maneira, no caso da inassiduidade habitual deveréo ser indicados os dias de
auséncia ao servico de forma injustificada, que em um periodo de doze meses tenham
ultrapassado o niUmero de sessenta dias.

Como nas demais situagdes, o servidor tem o direito a defesa.

O relatério conclusivo da comissdo competente opinard se o servidor é inocente ou
responsavel pela infragdo da qual esta sendo acusado.

No abandono de cargo, o aspecto da intencionalidade ou nédo de faltar ao servigo deve
estar claramente configurado no parecer da comissao.

Caber4q a autoridade que instaurou a apuracdo da irregularidade julgar o processo,
acatando ou ndo a manifestacdo da comisséo.

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplica  das:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos
Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Repub lica, quando se tratar de demissédo e
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade de ser  vidor vinculado ao respectivo Poder,
6rgéao, ou entidade;

COMENTARIO

O art. 1° inciso |, do Decreto n° 3.035/99 trata da delegacdo de competéncia aos
Ministros de Estado, no caso das IFEs, ao Ministro da Educacao, para efetuar o julgamento dos
processos disciplinares e aplicar aquelas penalidades: “Art. 1° Fica delegada competéncia aos
Ministros de Estado e ao Advogado-Geral da Unido vedada a subdelegacéo, para, no &mbito dos
6rgdos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional que lhes séo
subordinados ou vinculados, observadas as disposi¢des legais e regulamentares, especialmente a
manifestacao prévia e indispensavel do érgdo de assessoramento juridico, praticar os seguintes
atos: | - julgar processos administrativos disciplinares e aplicar penalidades, nas hipéteses de
demisséo e cassacgdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidores; (...)"

O Decreto n° 6.097/2007 acresce paragrafo ao art. 1° do Decreto n°® 3.065/99 ("8 3° A
vedacdo de que trata o caput ndo se aplica a subdelegacdo de competéncia pelo Ministro de
Estado da Educagdo aos dirigentes das instituicdes federais de ensino vinculadas aquele
Ministério, nos termos da legislacao aplicavel.”)

A Portaria Normativa MEC N° 21 , de 30/04/2007 (DOU de 02/05), do Ministério da
Educacao, trata da subdelegacéo pelo Ministro da Educagéo, aos Reitores, de competéncia para
julgar processos disciplinares e aplicar penalidades, nos casos de suspensédo superior a 30 dias,
de demisséo e de cassagdo de aposentadoria.

Conclusédo: as penas de suspenséo superior a 30 dias, de demissdo e de cassacdo de
aposentadoria, objeto do inciso |, passam a ser aplicadas, no &mbito de cada instituicdo federal de
ensino, pelo respectivo Reitor.

Il - pelas autoridades administrativas de hierarqui a imediatamente inferior aquelas
mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspensao superior a 30 (trinta) dias;

COMENTARIO

A penalidade de suspensao superior a trinta dias, prevista neste inciso Il, sera também
aplicada pelo Reitor, conforme a Portaria Normativa MEC N° 21/2007, acima citada. Ou seja, a
delegacdo de competéncia do Ministro da Educagdo aos Reitores alterou a hierarquizagdo que
diferenciava os incisos | e Il: para efeito de autoridade competente para aplicacdo da penalidade,
estdo no mesmo patamar a suspensdo além de trinta dias, a demissdo e a cassagdo de
aposentadoria, em que o ato serd assinado pelo Reitor.

lll - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou
regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspen  sdo de até 30 (trinta) dias;
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COMENTARIO

A existéncia de regulamentos especificos atualizados torna mais facil a identificacdo da
autoridade competente para aplicacdo das penalidades. O tratamento para o0s casos de
adverténcia ou suspensédo de até trinta dias deve estar previsto nos regulamentos e regimentos de
cada 6rgao.

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacdo, q uando se tratar de destituicdo de cargo
em comisséo.

COMENTARIO
No caso do cargo em comissdo, cabe a autoridade responséavel pela nomeagéo efetuar
também a destituicao do cargo.

Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade e destituigédo de c argo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adver téncia.

§ 1° O prazo de prescrigdo comeca a correr da data em g  ue o fato se tornou conhecido.

§ 22 Os prazos de prescricdo previstos na lei penal apl icam-se as infracdes disciplinares

capituladas também como crime.

§ 3% A abertura de sindicAncia ou a instauracdo de proc  esso disciplinar interrompe a
prescricdo, até a decisédo final proferida por autor idade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescri¢cdo, o0 prazo comega  ra a correr a partir do dia em que
cessar a interrupcao.

COMENTARIO

A prescricdo (perda do direito a acdo) atingira a acao disciplinar em prazos diferentes:
cinco anos nos casos de demissdo, cassagdo de aposentadoria e destituicdo de cargo em
comissao; dois anos, no caso de suspensdao; e cento e oitenta dias com relagcdo a adverténcia.

A data a partir da qual o fato tornou-se do conhecimento da administragdo configura o
inicio da contagem do prazo de prescri¢éo.

A prescricdo é interrompida pela abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo
disciplinar; o prazo da prescricao é recomecado apdés a deciséo final do processo.

Titulo V
Do Processo Administrativo Disciplinar

COMENTARIO

A imediatidade na apuracdo da irregularidade deve ser um procedimento habitual do
administrador publico; sua omissao significa pactuar com a falta, desconsidera-la ou perdoa-la.
Sua agao, entretanto, revela a preocupacao pelo exercicio de fun¢do saneadora e moralizadora tao
necessaria em qualquer tipo de organizacgéo.

Por outro lado, assegurar-se a ampla defesa ao acusado reflete o mandamento
constitucional de que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”
(art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal).

A ampla defesa foi considerada pela Lei n°® 9.784/99 como um dos principios da
administracéo publica.

A necessidade da den(ncia por escrito, prevista no art. 144, ndo constava dos Estatutos
anteriores, motivo pelo qual poderiam entdo ser aceitas dendncias orais, posteriormente reduzidas
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a termo. O RJU nédo s6 exige a forma expressa de dendncia, como “a identificacédo e o endereco do
denunciante”, coerentemente com as normas constitucionais que proibem o anonimato (art. 5°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal).

O art. 41, § 1° inciso Il, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04/06/98, afirma que o servidor publico estavel somente perderd o cargo
“mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa”.

O art. 143 afirma que “A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico
€ obrigada a promover a sua apuragao imediata, mediante sindicAncia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.”

O art. 149 do RJU prevé que o numero de servidores que compdem a comissdo é um
numerus clausus, isto €, um numero certo, definido, fechado, no caso 3 (trés).

Contraditorio € um dos principios do processo administrativo segundo o qual ambas as
partes dispdem do direito de apresentar argumentacéo e de serem ouvidas.

Recordemos que o art. 5° inciso LV, da Constituicio Federal, estabelece que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”. (grifos nossos)

Os referidos contraditério e ampla defesa s&o principios da administracdo publica,
considerados como tal pela Lei n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo no servico
publico federal.

CAPITULO |
Disposi¢bes Gerais

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregul  aridade no servico publico é obrigada a
promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicAn  cia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

§ 1° REVOGADO pela Lei n° 11.204/2005

§ 22 REVOGADO pela Lei n° 11.204/2005

8§ 32 A apuracdo de que trata o caput, por solicitacdo da autoridade a que se refere, po  dera
ser promovida por autoridade de 6rgdo ou entidade d iverso daquele em que tenha ocorrido
a irregularidade, mediante competéncia especifica p  ara tal finalidade, delegada em carater
permanente ou temporério pelo Presidente da Republi  ca, pelos presidentes das Casas do
Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo P rocurador-Geral da Republica, no &mbito
do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento
que se seguir a apuragdo. (redacao dada pela Lei n® -9.527/97)

COMENTARIO

A imediatidade da apuragéo da irregularidade é o ponto béasico do art. 143.

Existem duas formas de apuracgédo: através de sindicancia ou de processo administrativo
disciplinar.

Reiteramos que o direito & ampla defesa e ao contraditério é assegurado pelo art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, do mesmo modo que a Lei n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo, também prevé que a ampla defesa é um dos principios da administracéo publica.

Art. _144. As denlncias sobre irregularidades seréo objeto de apuragdo, desde que
contenham a identificacdo e o endere¢o do denuncian te e sejam formuladas por escrito,
confirmada a autenticidade.

Paragrafo Unico. Quando o fato narrado ndo configur  ar evidente infracdo disciplinar ou
ilicito penal, a denlncia sera arquivada, por falta de objeto.

COMENTARIO
As irregularidades devem ser denunciadas formalmente, com identificacdo completa do
autor da denuncia.
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Denlncias andnimas ndo devem ser levadas em conta para fins do art. 144; o art. 5°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal proibe o anonimato.

As denudncias deverdo ser apuradas caso caracterizem clara infragdo das normas ou
ilicito penal; caso contrario, ndo devem prosperar, devendo ser simplesmente arquivadas.

O RJU ndo so6 exige a forma expressa de denlncia, como a identificacdo e o endereco do
denunciante.

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicacd@o de penalidade de adverténcia ou susp  ensdo de até 30 (trinta) dias;

Il - instauracd@o de processo disciplinar.

Paragrafo Unico. O prazo para conclusdo da sindican cia ndo excedera 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, a critéri o da autoridade superior.

COMENTARIO

Sindicancia é o processo através do qual se busca verificar, de modo sumario, a possivel
ocorréncia de irregularidade, seu grau de gravidade e a respectiva autoria.

A sindicancia pode resultar em arquivamento do processo, em aplicagdo de penalidade
de adverténcia ou suspenséo de até trinta dias ou em instauracéo de processo disciplinar.

Trinta dias ou, no maximo, sessenta, é o prazo para conclusao da sindicancia.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servi  dor ensejar a imposi¢do de penalidade de
suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demissdo , cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comissa 0, sera obrigatdria a instauracao de
processo disciplinar.

COMENTARIO

Conforme o art. 148 abaixo, “O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragcdo praticada no exercicio de suas atribuigdes, ou que tenha
relagdo com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido.”

Nos termos do conceito de processo disciplinar, este tem a funcdo basica de apurar
responsabilidades.

Héa obrigatoriedade de instauracdo de processo disciplinar _quando a irreqularidade
praticada estiver enquadrada nos casos de aplicacdo das penalidades de suspensdo por mais de
trinta dias, de demissdo, de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou de destituicdo de
cargo_em _comissdo. O processo disciplinar_estd, pois, vinculado a irregularidades de maior

gravidade.

CAPITULO Il
Do Afastamento Preventivo

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o ser  vidor ndo venha a influir na apuragéo da

irregularidade, a autoridade instauradora do proces so disciplinar podera determinar o seu

afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de at € 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da
remuneragao.

Paragrafo UGnico. O afastamento podera ser prorrogad o por igual prazo, findo o qual
cessardo os seus efeitos, ainda que nao concluido o processo.

COMENTARIO

A presenca do servidor acusado de qualquer irregularidade, no ambiente do trabalho,
durante a apuracdo, certamente causard constrangimentos e situacdes desagradaveis, além de
possiveis influéncias na apuracéo da verdade dos fatos.
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Portanto, é medida sensata afasta-lo por até sessenta dias ou, se as circunstancias o
exigirem, até cento e vinte dias, ho chamado afastamento preventivo, medida que deve ser tomada
pela autoridade que instaurou o respectivo processo disciplinar.

O servidor afastado preventivamente manterd a remuneracdo percebida, eis que, neste
momento, ainda ndo houve qualquer julgamento a respeito dos atos cometidos.

CAPITULO Il
Do Processo Disciplinar

Art. 148. O processo disciplinar € o instrumento de stinado a apurar responsabilidade de
servidor por infragdo praticada no exercicio de sua s atribuicdes, ou que tenha relagdo com
as atribuicbes do cargo em que se encontre investid 0.

COMENTARIO

A apuracao de responsabilidades por infracdes cometidas é feita por processo disciplinar.

O art. 143 do RJU prevé que “A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicAncia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa”

O art. 41, § 1° inciso Il, da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04/06/98, afirma que o servidor publico estavel somente perdera o cargo

“mediante processo administrativo em que |Ihe seja assegurada ampla defesa”.

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissao composta de trés servidores
estaveis designados pela autoridade competente, obs ervado o disposto no § 3° do art. 143,
que indicara, dentre eles, o seu presidente, que de verd ser ocupante de cargo efetivo
superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolar idade igual ou superior ao do indiciado.
(redacao dada pela Lei n°9.527/97)

§ 1° A Comissdo tera como secretario servidor designado pelo seu presidente, podendo a
indicacéo recair em um de seus membros.

§ 2% Nao podera participar de comissdo de sindicancia o u de inquérito, cbnjuge,
companheiro ou parente do acusado, consangiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau.

COMENTARIO

Trés € o numero de servidores que compdem a comissdo. Tais servidores devem ser
estaveis.

A func@o de secretariar os trabalhos da comissédo € de suma importancia. O presidente
da comissao poderéa designar um dos seus membros ou outro servidor.

A néo participagdo da comissao de sindicancia ou de inquérito dos parentes do servidor
relacionados no § 2° é uma forma de assegurar a imparcialidade na conducdo da apuracdo dos
fatos.

Art. 150. A Comissdo exercera suas atividades com i ndependéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessério a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
administracao.

Paragrafo Unico. As reunides e as audiéncias das co  missdes terdo carater reservado.

COMENTARIO

A determinacdo na busca da verdade deve ser o método béasico de trabalho da
Comissdo, longe dos comportamentos passionais. Dai a necessidade de autonomia, de
independéncia e de imparcialidade, que mantera afastado da comissdo o risco da influéncia
negativa de atitudes arbitrarias, emocionais ou servis.
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Independéncia e imparcialidade, eis de fato dois ingredientes que ajudardo na busca da
verdade dos fatos.

Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que consti  tuir a comissao;

Il - inquérito administrativo, que compreende instr ucao, defesa e relatorio;
[l - julgamento.

COMENTARIO

A criacdo da comissdo é formalizada através de um ato administrativo, geralmente uma
portaria; € a fase da instauracéo do processo disciplinar. A instrucdo, a defesa e o relatério estdo
incluidos na segunda fase, o inquérito administrativo. Finalmente, o julgamento, através da qual a
autoridade competente concluira o processo, absolvendo ou imputando penalidade ao servidor
acusado.

Art. 152. O prazo para a conclusdo do processo disc iplinar ndo excedera 60 (sessenta) dias,
contados da data de publicacdo do ato que constitui r a comissdo, admitida a sua
prorrogacao por igual prazo, quando as circunstanci as o exigirem.

§ 1° Sempre que necessario, a comissdo dedicara tempo i ntegral aos seus trabalhos,
ficando seus membros dispensados do ponto, até a en trega do relatério final.
§ 2° As reunibes da comissdo serdo registradas em atas que deverdo detalhar as

deliberacdes adotadas.

COMENTARIO

O prazo inicial de sessenta dias para a conclusdo do processo é um ponto comum nos
trés estatutos do servidor federal. O RJU prevé prorrogacdo por sessenta dias, isto é, em situacdes
especiais a conclusao do processo disciplinar podera ocorrer em até cento e vinte dias.

Esté previsto o tempo integral para dedicacéo aos trabalhos, em caso de necessidade.

Tais disposicbes fornecem aos membros da comissédo liberdade e autonomia para as
correspondentes tarefas. De qualquer modo, os trabalhos devem ser encaminhados correta e
metodicamente, pois a pressa na conclusdo do processo nao € salutar na apuracao efetiva e justa
dos fatos, na constatacdo objetiva da verdade.

SECAO |
Do Inquérito

Art. 153. O inquérito administrativo obedecerd ao p  rincipio do contraditério, assegurada ao
acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito.

COMENTARIO

O art. 59 inciso LV, da CF, estabelece que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”. O art. 41, § 1°, inciso Il, da CF, com a redacgdo dada pela EC n°
19/98, afirma que o servidor publico estavel somente perdera o cargo “mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa”.

Contraditorio € um dos principios do processo administrativo segundo o qual ambas as
partes podem expor suas razdes e ser ouvidas.

Art. 154. Os autos da sindicancia integrardo o proc  esso disciplinar, como peca informativa
da instrucao.
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Paragrafo Unico. Na hip6tese de o relatério da sind  icancia concluir que a infracdo esta
capitulada como ilicito penal, a autoridade compete nte encaminhara cépia dos autos ao
Ministério Publico, independentemente da imediata i nstauracdo do processo disciplinar.

COMENTARIO

O art. 145 do RJU estabelece, entre os resultados da sindicancia, a instauragdo de
processo disciplinar (inciso Ill). Dessa forma, o processo disciplinar deve conter as pegas relativas
a sindicancia previamente efetivada. Diante da caracterizacdo na sindicancia da existéncia de
ilicito penal, devera haver o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico. Tal remessa nao
deverd prejudicar a instauragdo do processo disciplinar, a ser feita imediatamente.

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promover & a tomada de depoimentos, acareacées,
investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando
necessario, a técnicos e peritos, de modo a permiti  r a completa elucidacéo dos fatos.

COMENTARIO

Elucidar os fatos em sua total veracidade, eis 0 objeto basico do inquérito. A redacéo do
art. 155 deixa clara a liberdade da comissdo na busca de dados que proporcionem o
esclarecimento imparcial dos fatos. De fato, os depoimentos, as acareagdes, as investigagdes e as
diligéncias realizadas podem coletar provas adicionais as ja existentes. Questdes de natureza
técnica devem ter parecer de técnicos e peritos que detenham conhecimento técnico especifico.

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de aco mpanhar o processo pessoalmente ou
por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e
contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

§ 1° O presidente da comissdo podera denegar pedidos co nsiderados impertinentes,
meramente protelatérios, ou de nenhum interesse par  a o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacao do fato independer
de conhecimento especial de perito

COMENTARIO

O acompanhamento do processo é um direito do servidor, seja pessoalmente, seja
através de um procurador. Também o sdo o arrolamento e reinquiricdo de testemunhas, a
producao de provas e contraprovas e, em caso de prova pericial, a formulacéo de quesitos.

Caber4d ao presidente da comissao verificar se pedidos feitos sdo procedentes e
pertinentes, e se contribuirdo efetivamente para o esclarecimento dos fatos, recusando-os em caso
contrario.

A atuacéo de peritos, prevista no art. 155, somente se justifica em caso de necessidade
de conhecimento técnico especifico; assim, o pedido de prova pericial sem tal necessidade podera
ser indeferido.

Art. 157. As testemunhas serdo intimadas a depor me diante mandado expedido pelo
presidente da comissao, devendo a segunda via, com o ciente do interessado, ser anexado
aos autos.

Paragrafo Unico. Se a testemunha for servidor publi  co, a expedicdo do mandado sera
imediatamente comunicada ao chefe da reparticdo ond e serve, com a indicagdo do dia e
hora marcados para inquirigao.

COMENTARIO

As testemunhas sdo figuras valiosas para a apuracdo dos fatos. O presidente da
comissao é responsavel pela expedicdo de mandados que as intimaréo a prestar depoimento; 0s
autos devem conter a segunda via desses mandados, na qual conste o seu ciente.

O chefe imediato da testemunha que for servidor publico devera ser informado da
expedicdo do mandado, eis que aquela devera se ausentar do servico no dia e hora marcados
para a inquiricdo.
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Art. 158. O depoimento sera prestado oralmente e re duzido a termo, ndo sendo licito a
testemunha trazé-lo por escrito.

§ 1° As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipotese de depoimentos contraditérios ou que s e infirmem, proceder-se-4 a
acareacao entre os depoentes.

COMENTARIO

As testemunhas ndo poderdo trazer os depoimentos por escrito, devendo fazé-los oral e
separadamente uma das outras. Somente entdo esses depoimentos serdo reduzidos a termo.

Este € 0 momento em que podera aparecer a figura da acareacdo entre as testemunhas;
os depoimentos podem conter contradigcbes ou carecerem de eficacia e de solidez, e o confronto
de declara¢des podera eliminar duvidas e definir pontos obscuros.

Art. 159. Concluida a inquirico das testemunhas, a comissao promovera o interrogatério do
acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158.

§ 1° No caso de mais de um acusado, cada um deles serd  ouvido separadamente, e sempre
que divergirem em suas declara¢cdes sobre fatos ou ¢ ircunstancias, ser4 promovida a
acareacao entre eles.

§ 22 O procurador do acusado podera assistir ao interro gatério, bem como a inquiricdo das
testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas pergun tas e respostas, facultando-se-lhe,
porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da comissao.

COMENTARIO

O acusado deverd ser ouvido com atencao.

Trata-se de um ouvir ativo, buscando captar as razdes apresentadas por ele para agir da
forma que o fez e que o levou ao indiciamento. Muitas vezes, estara sendo este o (inico momento
em toda vida funcional do servidor que lhe tera surgido a oportunidade de se manifestar acerca de
guestdes relacionadas ao trabalho, justamente no momento que corre o risco de ser punido por
algo que tenha feito ou deixado de fazer.

Art. 160. Quando houver duvida sobre a sanidade men  tal do acusado, a comisséo propora a
autoridade competente que ele seja submetido a exam e por junta médica oficial, da qual
participe pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo Unico. O incidente de sanidade mental ser & processado em auto apartado e
apenso ao processo principal, apos a expedicao do | audo pericial.

COMENTARIO

O servidor acometido de insanidade mental ndo podera ser punido, tendo em vista ter
cometido infragdo sem estar no gozo pleno de suas faculdades mentais.

Quaisquer davidas a esse respeito justificam pericia por junta médica oficial, em que pelo
menos um membro seja médico psiquiatra. E a propria comiss&o que devera propor a autoridade
competente a realizagdo do exame médico.

O laudo pericial e quaisquer outros dados relativos ao exame médico deverdo compor um
processo a parte, complementar ao disciplinar.

A importancia da salde mental torna-se evidente quando atentamos para o fato de que,
conforme o art. 186, 8§ 1°, deste RJU, a alienacdo mental € uma das doengas especificadas em lei,
passiveis de levar o servidor a aposentadoria por invalidez.

Art. 161. Tipificada a infracdo disciplinar, sera f ormulada a indiciagdo do servidor, com a
especificagdo dos fatos a ele imputados e das respe  ctivas provas.

§ 1% O indiciado sera citado por mandado expedido pelo presidente da comissdo para
apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dia s, assegurando-se-lhe vista do processo
na reparticao.

§ 2° Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera comu m e de 20 (vinte) dias.

§ 3% O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro , para diligéncias reputadas
indispenséveis.
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§ 4% No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na cOpia da citacdo, o prazo para
defesa contar-se-a da data declarada, em termo prép  rio, pelo membro da comisséo que fez a
citacdo, com a assinatura de 2 (duas) testemunhas.

COMENTARIO

A indiciacéo do servidor € procedimento decorrente da tipificacdo da infracdo disciplinar.
A citagcdo do servidor indiciado é feita por um documento chamado mandado. O presidente da
comissdo expedird mandado citando o indiciado, que terd dez dias para apresentacdo de defesa
escrita, como também direito a vista do processo na prépria reparticéo.

Na indiciacdo, os fatos que envolvem o determinado comportamento do servidor deveréo
ser relatados com clareza, mencionando-se igualmente os dados adicionais comprobatorios.

No caso de ser constatada a necessidade de diligéncias adicionais, podera haver a
prorrogacao do prazo de defesa para vinte dias.

O indiciado devera apor ciente na cOpia da citacdo; em caso de sua recusa, 0 membro
da comissdo autor da citacdo elaborara termo préprio, a ser assinado por duas testemunhas, e
sera a partir da data declarada nesse termo que ira ser contado o prazo para defesa.

Art. 162. O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a comisséo o lugar
onde podera ser encontrado.

COMENTARIO

A comissdo deve estar sempre ciente dos dados relativos a residéncia do indiciado, ou
seja, do local onde podera ser encontrado. A mudanca de residéncia por este, portanto, deve ser
obrigatoriamente comunicada a comissao.

Art. 163. Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, sera citado por edital,
publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo na localidade do
ultimo domicilio conhecido, para apresentar defesa.

Paragrafo Unico. Na hipétese deste artigo, o prazo para defesa sera de 15 (quinze) dias a
partir da dltima publicagdo do edital.

COMENTARIO

A divulgacgédo da citacé@o para apresentacao de defesa, por meio de edital, é procedimento
essencial para a tentativa de localizar indiciado que esteja em lugar incerto e ndo conhecido. O art.
163 prevé duas alternativas: a publicacdo do referido edital no Diario Oficial da Unido e em jornal
de grande circulacdo na localidade em que esteve por Ultimo domiciliado. Quinze dias € o prazo
para defesa nesta situacéo.

Art. 164. Considerar-se-a revel o indiciado que, re  gularmente citado, ndo apresentar defesa
no prazo legal.

§ 1° A revelia sera declarada, por termo, nos autos do processo e devolvera o prazo para a
defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade inst  auradora do processo designara um
servidor como defensor dativo, que devera ser ocupa nte de cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. (redagdo dada
pela Lei n®-9.527/97)

COMENTARIO

O cumprimento dos prazos estabelecidos pela lei € imprescindivel. A ndo apresentacao
de defesa, no prazo exigido, por parte de indiciado que tenha sido citado, implica na sua
caracterizacdo como revel, isto €, aquele que ndo atendeu a convocagdo para comparecimento
perante a comissdo. Os autos do processo deverdo conter a citada revelia, através de termo
préprio, sendo o prazo devolvido para a defesa.

Mesmo o indiciado revel, ou seja, aquele que deixou de atender o chamamento, nédo
ficara sem defesa. Um servidor chamado defensor dativo , designado pela autoridade instauradora

do processo, fard a defesa do servidor. No nosso RJU, defensor dativo é, portanto, um outro
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servidor que é designado para defender aquele que foi indiciado mas deixou de apresentar defesa.
Tendo em vista sua missdo particular de defender aquele acusado, naquela situacéo especifica, o
defensor dativo é também chamado defensor ad hoc (para isto, para o caso).

O servidor dativo ndo pode ser escolhido aleatoriamente; o § 2° formula exigéncia de
condi¢bes que o defensor dativo deve preencher: “ser ocupante de cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado”.

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissdo elaborara  relatério minucioso, onde resumird as
pecas principais dos autos e mencionara as provas € m que se baseou para formar a sua
convicgao.

§ 1% O relatério serd sempre conclusivo quanto & inocén cia ou a responsabilidade do
servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comi ssdao indicara o dispositivo legal ou
regulamentar transgredido, bem como as circunstanci as agravantes ou atenuantes.

COMENTARIO

O RJU mantém aproximadamente a mesma linha que a Lei n°® 1.711/52, o estatuto
anterior, acrescentando, no relatério, o resumo das “pecas principais dos autos” e a mencao das
“provas em que se baseou para formar a sua convic¢ao” e, na conclusédo pela responsabilidade do
acusado, “as circunstancias agravantes ou atenuantes”.

Resumidamente, portanto, o relatério deverd conter. resumo das pecas dos autos;
indicacdo das provas; manifestagdo conclusiva a respeito da infringéncia ou ndo das normas
legais; e, se for o caso, a norma legal ou administrativa contrariada, com a citacdo de fatos que
possam agravar ou atenuar a responsabilidade do servidor.

Art. 166. O processo disciplinar, com o relatério d  a comisséo, sera remetido a autoridade
gue determinou a sua instauragdo, para julgamento.

COMENTARIO

Nesta etapa, a comissdo encerra, em tese, 0s seus trabalhos. Elabora o relatério e o
remete a autoridade que o mandou instaurar, e que ird proceder ao correspondente julgamento.

O relatério da comissdo deve pautar pelos aspectos da moralidade, imparcialidade e
senso de justica.

SECAO Il
Do Julgamento

Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do  recebimento do processo, a autoridade

julgadora proferira a sua deciséo.

§ 1° Se a penalidade a ser aplicada exceder a alcada da  autoridade instauradora do
processo, este serd encaminhado a autoridade compet  ente, que decidird em igual prazo.

§ 2° Havendo mais de um indiciado e diversidade de san¢ &es, o julgamento cabera a
autoridade competente para a imposi¢cao da pena mais grave.

§ 3% Se a penalidade prevista for a demissdo ou cassacd o de aposentadoria ou
disponibilidade, o julgamento cabera as autoridades de que trata o inciso | do art. 141.

§ 4 Reconhecida pela comissdo a inocéncia do servidor, a autoridade instauradora do
processo determinara o seu arquivamento, salvo se f lagrantemente contraria a prova dos

autos. (redacéo dada pela Lei n® 9.527/97)

Art.168. O julgamento acatara o relatério da comiss ao, salvo quando contrario as provas

dos autos.

Paragrafo Unico. Quando o relatério da comissdo con trariar as provas dos autos, a
autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou

isentar o servidor de responsabilidade.
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Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insanave |, a autoridade que determinou a
instauracéo do processo ou outra de hierarquia supe rior declarara a sua nulidade, total ou
parcial, e ordenara, no mesmo ato, a constituicdo d e outra comissdo para instauragdo de
novo processo. (redagdo dada pela Lei n® 9:527/97)

§ 1% O julgamento fora do prazo legal néo implica nulid ade do processo.

§ 2% A autoridade julgadora que der causa a prescrigao de que trata o art. 142, § 2° sera
responsabilizada na forma do Capitulo IV do Titulo \VA

Art. 170. Extinta a punibilidade pela prescrigdo, a autoridade julgadora determinard o
registro do fato nos assentamentos individuais do s ervidor.

Art. 171. Quando a infragdo estiver capitulada como crime, o processo disciplinar sera
remetido ao Ministério Publico para instauracdo da acdo penal, ficando trasladado na
reparticao.

Art. 172. O servidor que responder a processo disci plinar s6 podera ser exonerado a pedido,
ou aposentado voluntariamente, ap6és a conclusdo do processo e 0 cumprimento da
penalidade, acaso aplicada.

Paragrafo Unico. Ocorrida a exoneracao de que trata o paragrafo Unico, inciso | do art. 34, o
ato ser& convertido em demisséo, se for o caso.

Art. 173. Serdo assegurados transporte e diarias:

| - ao servidor convocado para prestar depoimento f ora da sede de sua reparticdo, na
condicéo de testemunha, denunciado ou indiciado;

Il - aos membros da comissao e ao secretario, quand o obrigados a se deslocarem da sede
dos trabalhos para a realizacdo de missao essencial ao esclarecimento dos fatos.

COMENTARIO

O prazo para que a autoridade julgadora emita a sua deciséo é de vinte dias. Devera ser
verificada a correlagdo entre a penalidade a ser aplicada e a autoridade competente para tanto. A
inocéncia do servidor acarretara o arquivamento do processo, desde que seja coerente com 0s
autos. A demissdo e a cassacdo de aposentadoria séo aplicadas pelo Reitor (no caso de IFE),
apoés a delegacdo de competéncia do Ministro da Educacéo, através da Portaria Normativa MEC
N° 21, de 30/04/2007.

Em principio, o julgamento sera também coerente com o relatério da comissédo. Em caso
de discrepéancia entre o relatério da comisséo e as provas dos autos, a autoridade julgadora tem o
poder de discordar da penalidade proposta, agravando-a, abrandando-a ou desconsiderando-a;
deve fazé-lo, entretanto, com a devida justificativa (art. 168).

O processo pode ser declarado nulo, parcial ou totalmente, pela autoridade competente,
em caso de vicio insanavel. Devera ser entao constituida outra comissdo € um novo processo sera
instaurado. Se ocorrida a prescricdo relativamente as infracdes enquadradas como crime, a
autoridade julgadora que Ihe tiver dado causa sera responsabilizada (art. 169).

Ocorrendo a prescricdo, o servidor ndo mais podera ser punido, o que devera ser
registrado nos seus assentamentos funcionais pela autoridade julgadora (art. 170).

Em caso de configuragdo de crime, o processo disciplinar devera ser encaminhado ao
Ministério Publico, para fins da agdo penal. Assim, € necessario que a reparticdo o reproduza,
através de cOpias de suas pecas, para que tenham andamento as providéncias administrativas
(art.171).

De acordo com o art. 172, a exoneragdo a pedido ou a aposentadoria voluntaria séo
vedados ao servidor enquanto estiver respondendo a processo disciplinar. Conforme dispde o
paragrafo Unico, caso o servidor tenha se exonerado por ndo haver preenchido as exigéncias do
estagio probatério (art. 34, inciso 1), havera a conversédo do ato de exonerac¢do no de demisséo, se
for esta a penalidade aplicada.

Contudo, permanecem possiveis a exoneracdo de oficio e as aposentadorias por
invalidez permanente ou compulséria, nas quais ndo prevalece a manifestacdo de vontade do
servidor.

Poderao ser necessérios deslocamentos dos servidores para fora da sede da repartigcdo
ou dos trabalhos, quando terdo direito a transporte e diarias. Estéo incluidos nesta situagéo tanto o
servidor na qualidade de testemunha, denunciado ou indiciado, quanto os membros da comissao e
0 seu secretdrio, estes em caso de missdo essencial necessaria a elucidacéo de fatos (art. 173).
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SECAO Il
Da Revisdo do Processo

Art. 174. O processo disciplinar podera ser revisto , a qualguer tempo, a pedido ou de oficio,
qguando se aduzirem fatos novos ou circunstancias su scetiveis de justificar a inocéncia do

punido ou a inadequacao da penalidade aplicada.

§ 1° Em caso de falecimento, auséncia ou desapareciment o do servidor, qualquer pessoa da
familia podera requerer a revisdo do processo.

§ 2% No caso de incapacidade mental do servidor, a revi  sdo sera requerida pelo respectivo
curador.

Art. 175. No processo revisional, o 6nus da provac  abe ao requerente.

Art. 176. A simples alegacéo de injustica da penali dade ndo constitui fundamento para a
revisao, que requer elementos novos, ainda ndo apre  ciados no processo originario.

Art. 177. O requerimento de revisdo do processo ser & dirigido ao Ministro de Estado ou
autoridade equivalente, que, se autorizar a revisdo , encaminhara o pedido ao dirigente do
6rgdo ou entidade onde se originou o processo disci plinar.

Paragrafo Unico. Deferida a peticdo, a autoridade ¢ = ompetente providenciarq a constituicao

de comissdo, na forma do art. 149.

Art. 178. A revisdo correra em apenso ao processo 0 riginario.

Paragrafo Gnico. Na peti¢do inicial, o requerente p edir4 dia e hora para a producdo de
provas e inquiricdo das testemunhas que arrolar.

Art. 179. A comissao revisora tera 60 (sessenta) di  as para a conclusao dos trabalhos.

Art. 180. Aplicam-se aos trabalhos da comissdo revi sora, no que couber, as normas e
procedimentos préprios da comissao do processo disc iplinar.

Art. 181. O julgamento cabera a autoridade que apli  cou a penalidade, nos termos do art. 141.

Paragrafo Gnico. O prazo para julgamento sera de 20 (vinte) dias, contados do recebimento
do processo, no curso do qual a autoridade julgador a podera determinar diligéncias.

Art. 182. Julgada procedente a revisdo, serd declar ada sem efeito a penalidade aplicada,
restabelecendo-se todos os direitos do servidor, ex ceto em relagdo a destituicdo do cargo
em comisséo, que sera convertida em exoneragao.

Paréagrafo Unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento de penalidade.

COMENTARIO

A figura da “Revisdo do Processo” possibilita corrigir conclusdes do processo originario,
inclusive injustica que possa ter sido cometida contra o servidor. Fatos novos e aspectos
relevantes justificam a revisdo do processo disciplinar.

Nem sempre o servidor tem condigbes de solicitar que o processo seja revisto; um
membro da familia podera fazé-lo, caso ja tenha falecido, esteja ausente ou desaparecido. Da
mesma forma, o curador do servidor portador de incapacidade mental podera solicitar a revisdo do
processo.

Toda a comprovagéo relativa as alegagfes constantes das pecas do processo de revisao
devera ser feita pelo servidor requerente.

O pedido de revisdo devera ser embasado em provas, em fatos e elementos novos, que
apresentem pontos ou particularidades passiveis de caracterizar a inocéncia do servidor acusado,
e, conseglientemente, de provar a injustica da decisdo condenatéria tomada.

A autorizagdo da revisdo do processo cabe ao Ministro de Estado; sera constituida
comissao revisora, composta de trés servidores estaveis, de forma analoga a comissdo do
processo disciplinar original.

O processo de revisdo tem carater complementar ao processo disciplinar originério; por
isso, devera tramitar em anexo a esse processo inicial.

Na revisdo do processo, 0s prazos sdo de sessenta dias, para que a comissao revisora
conclua os trabalhos, e de vinte dias, para que a autoridade competente, que havia sido
responséavel pela aplicacdo da penalidade, julgue também o pedido de revisao.
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Os direitos do servidor serdo restabelecidos totalmente caso a revisdo seja julgada
procedente, e a penalidade aplicada no julgamento do processo sera tornada sem efeito. Isso
acontece, portanto, se os fatos novos apresentados na revisdo demonstrarem que o servidor
punido o foi injustamente, por ser inocente, ou que a penalidade aplicada foi inadequada ao caso.

TITULO VI
Da Seguridade Social do Servidor

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 183. A Unido mantera Plano de Seguridade Socia | para o servidor e sua familia.

§ 1° O servidor ocupante de cargo em comissdo que n 8o seja, simultaneamente, ocupante
de cargo ou emprego efetivo na administracao public a direta, autarquica e fundacional, ndo

terd direito aos beneficios do Plano de Seguridade Social, com exce¢do da assisténcia a
salde. (redacdo dada pela Lein ° 10.667/2003)

§ 2° O servidor afastado ou licenciado do cargo efe tivo, sem direito & remuneracgéo,
inclusive para servir em organismo oficial internac ional do qual o Brasil seja membro efetivo

ou com o qual coopere, ainda que contribua para reg ime de previdéncia social no exterior,

ter4 suspenso o seu vinculo com o regime do Plano d e Seguridade Social do Servidor
Puablico enquanto durar o afastamento ou a licenga, ndo lhes assistindo, neste periodo, os

beneficios do mencionado regime de previdéncia. (pa  ragrafo incluido pela Lei n°
10.667/2003)

8§ 3° Sera assegurada ao servidor licenciado ou afas  tado sem remuneragdo a manutencéo da
vinculagdo ao regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Publico, mediante o
recolhimento mensal da respectiva contribuicdo, no mesmo percentual devido pelos
servidores em atividade, incidente sobre a remunera  ¢do total do cargo a que faz jus no
exercicio de suas atribui¢bes, computando-se, para esse efeito, inclusive, as vantagens
pessoais. (paragrafo incluido pela Lei n® 10.667/20 03)

§ 4° O recolhimento de que trata o § 3° deve ser ef etuado até o segundo dia Util apds a data
do pagamento das remuneragdes dos servidores public o0s, aplicando-se os procedimentos

de cobranga e execucdo dos tributos federais quando ndo recolhidas na data do
vencimento. (paragrafo incluido pela Lei n® 10.667/ 2003)

Art. 184. O Plano de Seguridade Social visa a dar ¢ obertura aos riscos a que estao sujeitos o

servidor e sua familia, e compreende um conjunto de beneficios e acdes que atendam as
seguintes finalidades:

| - garantir meios de subsisténcia nos eventos de d  oenga, invalidez, velhice, acidente em
servico, inatividade, falecimento e recluséo;

Il - protecdo a maternidade, a ado¢éo e a paternida  de;

[l - assisténcia & saude.

Paragrafo Unico. Os beneficios serdo concedidos nos termos e condi¢cbes definidos em
regulamento, observadas as disposi¢Oes desta Lei.

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Soci  al do servidor compreendem: | - quanto

ao servidor: a) aposentadoria; b) auxilio-natalidad e; c) salario-familia; d) licenca para
tratamento de salde; e) licenca a gestante, a adota nte e licenga-paternidade; f) licenca por

acidente em servigo; g) assisténcia a saude; h) gar antia de condi¢Bes individuais e
ambientais de trabalho satisfatérias; Il - quanto a o dependente; a) pensdo vitalicia e
temporaria; b) auxilio-funeral; c) auxilio-recluséo ; d) assisténcia a salde.

§ 1° As aposentadorias e pensées serdo concedidas e man  tidas pelos 6rgdos ou entidades
aos quais se encontram vinculados os servidores, ob servado o disposto nos arts. 189 e 224.
§ 2% O recebimento indevido de beneficios havidos por f raude, dolo ou ma-fé, implicara
devolucdo ao erério do total auferido, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
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COMENTARIO

O Plano de Seguridade Social — PSS é especifico para os servidores federais. Aos
trabalhadores vinculados a Consolidacdo das Leis do Trabalho aplica-se a legislacdo do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, de que tratam as Leis n° 8.212/91 e n° 8.213/91 e o Decreto
n° 3.048/99 (que aprovou o Regulamento da Previdéncia Social), com alteracdes posteriores. O
RGPS ¢é administrado pelo INSS, nao se aplicando, portanto, aos servidores pulblicos ocupantes de
cargos efetivos.

Assim, o PSS abrange os servidores vinculados ao regime estatutario, ou seja, ao RJU.
Entretanto, ha uma exceg¢do: aquele que ocupa apenas cargo em comissdo é regido pelo RGPS,
nos termos do art. 2° da Lei n°® 8.647/93.

No caso do servidor afastado ou licenciado do cargo efetivo, sem remuneracao (88 2°, 3°
e 4°), podemos resumir as hormas vigentes da seguinte forma: o Decreto n°® 4.950, de 09/01/2004,
e Instrucdo Normativa STN N° 03, de 12/02/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional, criaram a
Guia de Recolhimento da Unido (GRU) , para fins de recolhimento da contribuigdo para o Plano
de Seguridade Social (PSS) no caso de afastamento sem remunerag¢do, para contagem do
respectivo periodo de tempo para fins de aposentadoria.

O PSS visa a assegurar a protecdo, em sentido amplo, do servidor e de sua familia.
Alguns beneficios séo relativos ao servidor e outros aos seus dependentes. O servidor faz jus a:
aposentadoria; auxilio-natalidade; salario-familia; licenca para tratamento de saude; licenca a
gestante, a adotante e licenga-paternidade; licenga por acidente em servico; assisténcia a saude; e
garantia de condic¢des individuais e ambientais de trabalho satisfatorias. O dependente tem direito
a: pensao vitalicia e temporéria; auxilio-funeral; auxilio-recluséo; e assisténcia a satde.

A Lei n° 9.717/98 atribuiu ao Ministério da Previdéncia Social a competéncia para
regulamentar os Regimes Préprios de Previdéncia.

A contribuicdo do servidor sera tratada no art. 231 e comentarios. Entretanto, podemos
adiantar que, apés a Emenda Constitucional n°® 41/2003, tem as seguintes normas basicas:

- O 8 18 do art. 40 da CF (acrescentado pela EC n°® 41/2003) dispde que “Incidird contribuicio
sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo
gue superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos.”

- O art. 4° da Lei n° 10.887/2004 estabelece a contribuicdo social do servidor publico em 11%;

- O art. 5° da Lei n° 10.887/2004 estabelece a contribuicdo social dos aposentados e pensionistas
no mesmo percentual de 11%;

- O 8§ 21 do art. 40 da CF (acrescentado pela EC n° 47/2005) prevé que “A contribui¢cdo prevista no
§ 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de penséo
que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei,
for portador de doenga incapacitante."

O servidor terd direito ao abono de permanéncia (devolucdo da contribuicdo
previdenciaria), caso tenha completado os requisitos para se aposentar pelas regras seguintes,
mas opte por permanecer em atividade: art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo (abono
concedido pelo § 19 do mesmo art. 40); art. 2° da EC n°® 41/2003 (abono pelo § 5°); e art. 3° da EC
n° 41/2003 — direito adquirido as regras anteriores (abono pelo § 1°).

Os servidores federais ndo possuem atualmente um 6rgdo previdenciario proprio,
semelhante ao antigo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado — IPASE, que era o 6rgao
previdenciario dos antigos funcionarios federais (Lei n® 1.711/52), até a sua extin¢gdo, em 1977.

Os 6rgdos em que estao lotados os servidores sdo 0s responsaveis pela concesséo e
manutencdo das aposentadorias e pensdes. Contudo, as formas de calculo e os critérios de
reajuste sofreram altera¢fes apds a EC n° 41/2003, como veremos.

CAPITULO I
Dos Beneficios
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SECAO |
Da Aposentadoria

De todos os institutos do RJU, a aposentadoria é possivelmente o mais rico em
dispositivos e normas. Notadamente apds 1998, passaram a existir diversas regras de
aposentadoria. Inicialmente, podemos dizer serem os seus fundamentos bésicos: o art. 40 da
Constituicdo Federal; as Emendas Constitucionais n°® 20/98, n° 41/2003 e n° 47/2005; a Lei n°
10.887/2004, que trata da aplicagdo da EC n°® 41/2003; e a Orientagcdo Normativa N° 01/2007, da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, estabelecendo normas para a aplicacdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social do servidor publico.

A aposentadoria voluntaria na Constituicdo consta do art. 40, inciso 1l , alineas “a” e “b”".

A aposentadoria compulséria - idade limite de 70 anos — tem fundamento no art. 40,
inciso I .

A aposentadoria por invalidez tem fundamento no inciso | do art. 40 da CF.

Quanto aos tipos de aposentadoria, o art. 186 do RJU praticamente transcreve o art. 40,
caput, da CF/88, em sua redacgédo original, que sé se aplica aqueles servidores que completaram
seus requisitos até 16/12/98.

Depois vieram as Emendas Constitucionais n® 20/98, n® 41/2003 e n°® 47/2005.

Atualmente , o caput do art. 40 da CF tem a sequinte redacdo, apds as EC n° 20/98 e
41/2003:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (caput com
redacao da EC n° 41/2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e 17: (8 1°, caput, com redagdo da
EC n° 41/2003)
| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (inciso
| com redagao da EC n°® 41/2003)
Il - compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao;
Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigées:
a) 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) de contribuicdo, se homem, e 55 (cinglienta e cinco) anos
de idade e 30 (trinta) de contribui¢éo, se mulher;
b) 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigdo. (8 1° com redagéo da EC n° 20/98)

AS REGRAS DE APOSENTADORIA

Regra atual de aposentadoria voluntéria geral

E a regra instituida pelo art. 40, inciso Ill, alinea “a” , da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, que tem 0s seguintes requisitos: dez anos de
efetivo exercicio no servico publico, cinco anos no cargo efetivo em gue se dara a aposentadoria,
60/55 anos de idade e 35/30 anos de contribuicdo. Essa é a regra pela qual se podera
aposentar o servidor que tiver sido admitido a part ir de 31/12/2003. Os seus proventos seréo
calculados pela média aritmética simples de que trata o art. 1° da Medida Provisoria n°® 167/2004,
convertida posteriormente na Lei n° 10.887/2004. Os proventos ndo sdo, portanto, integrais,
mas reduzidos .

Nota: a citada média aritmética é a “média aritmética simples das maiores remuneracdes,
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que estiver
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢cdo, se posterior aquela competéncia.

¢.)

Regra atual de aposentadoria voluntaria por idade
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Regra do art. 40, inciso lll, alinea “b” , da CF, com os seguintes requisitos: dez anos de
efetivo exercicio no servigco publico, cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
65/60 anos de idade. Os proventos serdo proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, conforme média
aritmética acima.

Regra atual de aposentadoria compulséria
Regra do art. 40, inciso Il , da CF, aos 70 anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢éo e aplicacéo da referida média aritmética.

Regra atual de aposentadoria por invalidez

Regra do art. 40, inciso | , da CF, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo,
e calculados de acordo com a mesma média aritmética. Se a invalidez for decorrente de trés
situagBes especiais, acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave especificada em
lei, ndo havera proporcionalidade do tempo de contribuicdo, apenas aplicagdo da média aritmética.

As regras abaixo sdo chamadas de transicdo , pois beneficiam servidores em atividade
qguando da emissédo das Emendas Constitucionais que as criaram.

Regra do art. 6° da EC n° 41/2003

Esta regra manteve a integralidade dos proventos para o0s servidores admitidos até
31/12/2003, desde que cumpram maiores exigéncias, a saber: 60/55 anos de idade; 35/30 anos de
contribuicdo; 20 anos no servigco publico; 10 anos na carreira; e 5 anos no cargo em gue se der a
aposentadoria. Com base no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, o professor de 1° e 2° graus
tem reducdo de 5 anos na idade e no tempo de contribuigdo: 55/50 anos de idade e 30/25 anos de
contribuigao.

Regra do art. 2° da EC n° 41/2003

Nesta regra 0s requisitos sao: ingresso no servico publico até 16/12/98; 53/48 anos de
idade; 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; 35/30 anos de
contribuicdo, mais periodo adicional de 20% do tempo que, em 16/12/98, faltaria para os 35/30
anos. Os proventos séo calculados com redutor por idade antecipada (5% por ano a partir de 2006)
e média aritmética conforme o art. 1° da Lei n°® 10.887/2004. Exemplo: a servidora se aposentaria
pela regra geral aos 55 anos de idade; logo, por esta regra, que exige idade minima de 48 anos,
ela poderd se aposentar, por exemplo, aos 51 anos de idade (cumpridos todos os demais
requisitos) com o redutor de 5% x 4 = 20% (redutor de 5% por ano antecipado x 4 anos decorrente
da diferenca 55 — 51). Outro exemplo: caso o servidor do sexo masculino, no momento da
concessao de sua aposentadoria, tenha 58 anos de idade, o redutor serd de 10% (percentual de
reducédo de 5% x 2 anos faltantes para 60 anos).

Neste caso, além do redutor por idade antecipada, aplica-se também a média aritmética
de que trata o art. 1° da Lei n°® 10.887/2004.

Regra do art. 3° da EC n° 47/2005

Os requisitos para esta regra sado: ingresso no servico publico até 16/12/98; 35/30 anos
de contribuicdo; 25 anos de efetivo exercicio no servico publico; 15 anos de carreira; 5 anos no
cargo em que se der a aposentadoria; idade minima resultante da reducdo de um ano na idade de
60/55 anos para cada ano de contribuicdo que ultrapassar 35/30 anos. Os proventos serao
integrais, como no caso da regra do art. 6° da EC n°® 41/2003.

Assim, cumpridos o0s demais requisitos, a servidora que completar 32 anos de
contribuigdo (dois a mais que o exigido) podera se aposentar aos 53 anos de idade (dois a menos
na idade); do mesmo modo, o servidor com 36 anos de contribuicdo (um a mais) podera se
aposentar aos 59 anos de idade (um a menos).

Veja um critério pratico para a combinacédo idade + tempo, como nos exemplos acima: a
soma resultard sempre 85 para a mulher e 95 para 0 homem.

Regras do direito adquirido
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Estas regras apenas asseguraram ao servidor o direito a se aposentar em situacdes ja
consumadas (até 1998 ou até 2003).

Assim, o art. 3° da EC n° 20/98 assegurou o direito aqueles que tivessem completado, até
16/12/98, tempo para aposentadoria integral ou proporcional; € a chamada regra antiga da EC n°
20/98.

Outra regra do direito adquirido € a do art. 8° da EC n° 20/98 (regra de transi¢&o),
assegurada pelo art. 3° da EC n°® 41/2003, para os servidores que ainda ndo tinham adquirido o
direito a aposentadoria em 16/12/98. A EC n° 41/2003 preservou esses direitos adquiridos até
31/12/2003.

Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos in  tegrais quando decorrente de acidente
em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada
em lei, e proporcionais nos demais casos;

COMENTARIO

Na Constituicdo Federal, é o art. 40 que trata da aposentadoria dos servidores publicos.
Em razdo das emendas constitucionais que alteraram sua redacdo, podemos dizer que ela existe
em trés situacdes basicas: na redagao original da CF/88, com a redagéo dada pela EC n° 20/98 e
com a redacdo dada pela EC n° 41/2003. Este art. 186 do RJU repete a redacao original do art. 40
da CF, ou seja, esta bastante defasado com relagédo ao atual art. 40 da Constitui¢ao.

O presente inciso | do art. 186 trata da aposentado ria por invalidez permanente, da
mesma forma que o inciso | do art. 40 da CF . A integralidade ou proporcionalidade dos
proventos era aplicada, até 16/12/98, data de publicagdo da EC n° 20/98, com relagdo a
remuneracgdo do cargo; mas deixou de ser assim em decorréncia da publicagdo da EC n° 41/2003.

A EC n° 41/2003 foi regulamentada pela Medida Proviséria n° 167, de 19/02/2004,
convertida posteriormente na Lei n°® 10.887/2004. E justamente essa data, 19/02/2004, passou a
ser o marco entre as formas de célculo dos proventos, dependendo da data do laudo médico que
constatou a invalidez; para o laudo com data até 19/02/2004, permanecia a forma de calculo
anterior (a remuneracao era a base de célculo), mas, para o laudo com data a partir de 20/02/2004,
a integralidade ou a fracdo seriam relativas & média aritmética de que trata o art. 1° da Lei n°
10.887/2004.

Em outras palavras, entdo: o acidente em servico, a moléstia profissional e a doenga
especificada em lei geram aposentadorias com proventos integrais na forma da lei , isto é, com
“média integral ", ao passo que, nos outros casos de invalidez, sobre essa mesma média incidira
ainda a proporcionalidade

Porém, caso na aposentadoria por invalidez o servidor tenha ja adquirido direito a
aposentadoria voluntaria, podera optar por esta, conforme a Nota N. AGU/MS 05/2006, da
Advocacia-Geral da Uniéo.

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, ¢ om proventos proporcionais ao tempo de
Servico;

COMENTARIO

A aposentadoria compulsoéria se d4 aos 70 anos de idade.

A partir de 31/12/2003, o calculo de proventos também obedece a média aritmética de
que trata o art. 1° da Lei n® 10.887/2004.

Como na aposentadoria por invalidez, diante da necessidade de se aposentar
compulsoriamente, o servidor podera optar por uma das regras da aposentadoria voluntaria na
qual tenha completado os respectivos requisitos (Nota N. AGU/MS 05/2006, da Advocacia-Geral da
Unido e Oficio n° 60/2006/COGES/SRH/MP, de 17/05/2006).

[l - voluntariamente:
a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se home m, e aos 30 (trinta) se mulher, com
proventos integrais;
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b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fun ¢8es de magistério, se professor, e 25
(vinte e cinco) se professora, com proventos integr ais;

COMENTARIO

Essa era a redacgdo das alineas “a” e “b” do inciso Il antes da Emenda Constitucional n°
20/98. Eram os casos de aposentadoria com proventos integrais, para o servidor publico em geral
(alinea “a”) e para o professor especificamente (alinea “b”)

Outra alteracédo importante trazida pela EC n° 20/98: ndo mais tempo de servigo, mas de
contribuigao.

Apo6s a EC n° 20/98 desapareceu a proporcionalidade do tempo de magistério, que previa
a reducgdo de cinco anos com relagéo ao tempo normal exigido, permanecendo apenas tal reducéo
no caso do magistério na educacgdo fundamental e ensino médio (magistério de 1° e 2° graus), com
fundamento no § 5° do art. 40 da CF, acrescentado pela referida EC n° 20/98.

Citamos a seguir dois fundamentos com relacdo a contagem de tempo de magistério:
- Instrugéo Normativa SAF N° 08/93 : n&o se aplica o fator de converséo na apuracgdo do tempo de
servico publico federal, nem mesmo para o professor ou professora que exerceu atividade alheia
ao magistério;
- Lei n® 11.301, de 10/05/2006 : “Altera o art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
incluindo, para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo
Federal, definicdo de funcdes de magistério. Art. 1° O art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para
8 1° "Art. 67. (...) 8 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funges de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagdgico." Nota: a referida Lei n°® 9.394/96 “Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional”.

Hoje, como dito no item acima “As regras de aposentadoria”’, a aposentadoria voluntaria
geral deve obedecer a regra instituida pelo art. 40, inciso I, alinea “a” , da Constituicdo Federal,
com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20 /98, e tem 0s seguintes requisitos: dez
anos de efetivo exercicio no servico publico, cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, 60/55 anos de idade e 35/30 anos de contribuicdo. E a regra pela qual se podera
aposentar o servidor que tiver sido admitido a part ir de 31/12/2003. Os seus proventos seréo
calculados pela média aritmética simples de que trata o art. 1° da Lei n° 10.887/2004. Os
proventos passaram a ser, portanto, reduzidos

c) aos 30 (trinta) anos de servico, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

COMENTARIO
Esta regra de aposentadoria proporcional do servidor publico em geral constava da
redacéo original do art. 40 da Constitui¢éo, e foi suprimida pela EC n° 20/98.

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se home m, e aos 60 (sessenta) se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servico.

COMENTARIO

Esta regra de aposentadoria proporcional por idade permaneceu, porém com alteragdes,
primeiro pela EC n° 20/98 e, finalmente, pela EC n°® 41/2003.

Com a EC n° 20/98, os proventos passaram a ser proporcionais ao tempo de
contribuicdo, mas ainda incidindo sobre a remuneracao percebida.

Hoje, em decorréncia da EC n°® 41/2003, aos 65 ou 60 anos de idade o servidor podera
se aposentar por idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, mas a fracdo
devera incidir sobre a média aritmética de que trata o art. 1° da Lei n°® 10.887/2004.
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Transcrevemos abaixo parte da nova redacdo do art. 40 da Constituicdo Federal,
conforme a Emenda Constitucional n® 41/2003:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo

e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(caput com redagéo da EC n° 41/2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados,

calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §8 3° e 17: (8 1°, caput, com redagéo da

EC n° 41/2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, exceto se decorrente

de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (inciso

| com redagao da EC n°® 41/2003)

Il - compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo

publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigées:

a) 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) de contribuicdo, se homem, e 55 (cinglienta e cinco) anos

de idade e 30 (trinta) de contribui¢éo, se mulher;

b) 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigdo. (8 1° com redagéo da EC n° 20/98)

8§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a
remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da penséo. (redacédo da EC n° 20/98)

8§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido de sua concesséo, serdo consideradas as
remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo
e o art. 201, na forma da lei. (redagdo da EC n° 41/2003)

- Art. 1° da Lei n° 10.887/2004: “No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do
art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a
que estiver vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aguela competéncia. (...)

- Art. 29, |, da Lei n° 8.213/91 (RGPS), inciso incluido pela Lei n°® 9.876/99: média aritmética simples no Regime Geral da
Previdéncia Social.

§ 4° E vedada a adogZo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condigbes especiais que prejudiqguem a salde ou a integridade fisica, definidos em lei complementar. (redagdo da EC n°
20/98)

8§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em 5 (cinco) anos, em relagéo ao
disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funges de magistério
na educagao infantil e no ensino fundamental e médio. (redagdo da EC n° 20/98)

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, é
vedada a percepc¢éo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo. (redagéo da EC
n° 20/98)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei. (redagdo da EC n°® 41/2003)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de aposentadoria e o
tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade. (acrescentado pela EC n° 20/98)

8 10 A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicéo ficticio. (acrescentado
pela EC n° 20/98)

8§ 11 Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuigdo para o
regime geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragéo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgédo e exoneragéo, e de
cargo eletivo. (acrescentado pela EC n°® 20/98)

8§ 13 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e
exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.
(acrescentado pela EC n° 20/98)

8§ 17 Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo
devidamente atualizados, na forma da lei. (acrescentado pela EC n° 41/2003)

§ 18 Incidira contribuicéo sobre os proventos de aposentadoria e pensdes concedidas pelo regime de trata este
artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (acrescentado pela EC n°
41/2003)
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NOTA: ADIN 3.105-8 E 3.128-7 (DOU de 27/08/2004), do STF: julgada inconstitucional a expresséo “sessenta por cento do”
contida no inciso Il do art. 4° da EC n°® 41/2003, prevalecendo o § 18 do art. 40 da CF.

8§ 19 O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 1°, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 10, II.
(acrescentado pela EC n° 41/2003)

8 21 A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de penséo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constitui¢cdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga
incapacitante. (acrescentado pela EC n° 47/2005)

§ 1° Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incur aveis, a que se refere o inciso |
deste artigo, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose muiltipla, neoplasia maligna,
cegueira posterior ao ingresso no servigo publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, estados avancados do mal de Paget (osteite d eformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a | ei indicar, com base na medicina
especializada.

COMENTARIO

Lembre-se que o servidor acometido de qualquer das doencas especificadas em lei ndo
mais se aposenta com proventos integrais (equivalentes a dltima remuneracdo), mas com a
integralidade da média aritmética prevista no art. 1° da Lei n°® 10.887/2004.

No Comentario do art. 190, veremos que superveniéncia, ap0s a aposentadoria, de
doencas graves, contagiosas ou incuraveis, ndo mais possibilita a integralizagdo dos proventos
decorrentes de aposentadoria proporcional ao tempo de servigo ou de contribuicdo, conforme a
Orientacdo Normativa N° 1, de 05/04/2006, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo. Em outras palavras: segundo a ON 1/06, o aparecimento de
doencas graves, contagiosas ou incuraveis ndo implica, a partir da EC n° 41/2003, na
integralizagcdo dos proventos de aposentadoria proporcional, prevista no art. 190. Isto vale para os
laudos médicos emitidos a partir de 20/02/2004, data de publicacdo da Medida Proviséria n°
167/2004, convertida na Lei n° 10.887/2004.

§ 2% Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas, bem como
nas hipéteses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso lll, “a” e “c”,
observara o disposto em lei especifica.

COMENTARIO

A necessidade de lei especifica para a aposentadoria especial, com aplicagdo de
fatores de conversdo, no caso de servidores estatut  arios, é reafirmada pela nova redacao do §
4° do art. 40 da CF, dada pela Emenda Constitucional n® 47/2005: “E vedada a adocdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0os casos de
servidores: | - portadores de deficiéncia; Il - que exercam atividades de risco; Ill - cujas atividades
sejam exercidas sob condi¢@es especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.”

Contudo, para servidores que até 11/12/90, data de emissdo do RJU , estavam
vinculados a CLT , os 6rgdos competentes emitiram posicionamento favoravel a tal contagem: de
acordo com a Orientagdo Normativa SRH/MP N° 03, de 18/05/2007, e o Ac6rdao TCU 2008/2006 —
Plenario, o servidor celetista que exerceu atividades insalubres, penosas e perigosas até o RJU
tem direito a contagem especial de tempo de servigco para efeito de aposentadoria, conforme
tabelas de conversdo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Esta nova orientacdo revoga parcialmente a Sumula TCU n°® 245 (anexa a Decisdo n°
038/98, DOU de 25/02/.98), que impedia a contagem especial de tempo de atividades insalubres,
penosas, ou perigosas, bem como a utilizagdo de quaisquer fatores de conversao.
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§ 32 Na hipétese do inciso | o servidor sera submet ido a junta médica oficial, que atestard a
invalidez quando caracterizada a incapacidade para 0 desempenho das atribui¢des do cargo
ou a impossibilidade de se aplicar o disposto no ar t. 24. (redacdo dada pela Lei n® 9.527, de
10/12/97)

COMENTARIO

Vimos que o inciso | do art. 186 se refere a aposentadoria em decorréncia de invalidez
permanente, atestada por junta médica oficial, caso o0 servidor se encontre incapacitado para
exercer as atividades préprias do cargo efetivo ocupado e ndo tenha condi¢des de se beneficiar do
instituto da readaptacao, previsto no art. 24 deste RJU. Na readaptagéo, o servidor seria investido
em outro cargo, de atribuicdes e responsabilidades compativeis com as limitagGes fisicas e
mentais que o servico médico tenha constatado.

Art. 187. A aposentadoria compulséria serd automati  ca, e declarada por ato, com vigéncia a
partir do dia imediato aquele em que o servidor ati ngir a idade-limite de permanéncia no
servico ativo.

COMENTARIO

O dia seguinte aquele em que o servidor tiver completado 70 anos de idade configura a
vigéncia da aposentadoria compulséria, que tem carater automatico, sendo sua declaragdo
formalizada através da edicdo de portaria.

Até 31/12/2003, quando o servidor completava 70 anos de idade os proventos seriam
calculados simplesmente aplicando a proporcionalidade (por exemplo, 26/30 ou 32/35) sobre a
remuneracgdo percebida; porém, a idade de 70 anos completada apds a mesma data faz com que a
respectiva fragcdo incida sobre a média aritmética das contribuicdes de que trata o art. 1° da Lei n°
10.887/2004. Tal procedimento tem origem na Emenda Constitucional n° 41/2003, que deu nova
redacéo ao § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 188. A aposentadoria voluntaria ou por invalid ez vigorara a partir da data da publicacéo
do respectivo ato.

§ 1° A aposentadoria por invalidez sera precedida de li  cenca para tratamento de saude, por
periodo ndo excedente a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 2° Expirado o periodo de licenca e ndo estando em con  di¢des de reassumir o cargo ou de
ser readaptado, o servidor sera aposentado.

§ 3% O lapso de tempo compreendido entre o término da |  icenga e a publicacdo do ato da
aposentadoria sera considerado como de prorrogacéo da licenca.

8§ 4° Para os fins do disposto no § 1°, serfo consid  eradas apenas as licencas motivadas pela
enfermidade ensejadora da invalidez ou doengas corr  elacionadas (paragrafo acrescentado
pelo art. 317 da MP N° 441/2008).

8§ 5° A critério da Administracdo, o servidor em lic  enca para tratamento de salde ou
aposentado por invalidez podera ser convocado a qua Iquer momento, para avaliacdo das
condi¢bes que ensejaram o afastamento ou a aposenta  doria (paragrafo acrescentado pelo
art. 317 da MP N° 441/2008).

COMENTARIO

Constatamos pelo caput deste artigo que a data de publicagdo do ato de aposentadoria,
do tipo voluntéria ou por invalidez, no Diario Oficial da Unido, é aquela que determina efetivamente
a nova situagao do servidor, agora na inatividade.

A licenca para tratamento de salde que preceder a aposentadoria por invalidez deve ter
a duragcdo méaxima de vinte e quatro meses. O término da licenca acarretara uma das trés
hipéteses seguintes: retorno ao cargo, readaptacdo ou aposentadoria por invalidez. Nesta ultima
situagdo, fica caracterizada como prorrogagdo da licenca o periodo entre o seu término formal e a
publicagdo do ato de aposentadoria do servidor.

Transcrevemos neste comentério o texto da Orientagdo Normativa SRH/MP N° 1/2006:
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“Art.1° A presente Orientagdo Normativa esclarece aos 6rgéos setoriais e seccionais do SIPEC, que ndo é devida a
integralizacdo de proventos decorrentes de aposentadoria proporcional ao tempo de servigo ou de contribuicdo, em razédo
da superveniéncia de doengas graves, contagiosas ou incuraveis, nos termos do art. 190 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de1990, uma vez que conflita com a nova ordem constitucional, trazida pela EMC n° 41, de 2003, regulamentada
pela Medida Proviséria n° 167, de 19 de fevereiro de 2004, publicada no DOU de 20 subseqliente e convertida na Lei n®
10.887, de 18 de junho de 2004. Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos inativos cujos laudos médicos
oficiais tenham sido emitidos até 19 de fevereiro de 2004. Art. 2° No célculo dos proventos de aposentadorias por invalidez,
concedidas com base no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicao Federal, com a redac¢éo da EMC n° 41, de 2003, cujos laudos
tenham sido emitidos a partir de 20 de fevereiro de 2004, devera ser observado a média aritmética simples das maiores
remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado o
servidor, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo, desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia, observados os critérios estabelecidos no art. 1° da Lei
n® 10.887, de 2004, e registradas no SIAPE com ocorréncias no grupo 05, cddigos 251 - aposentadoria por invalidez
permanente, proventos proporcionais e 252 - aposentadoria por invalidez permanente, proventos integrais, conforme a
respectiva concessao, cujos valores devem ser informados manualmente. Art. 3° Os proventos de aposentadoria ou
reforma, desde que motivadas por acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional e das
doencas especificadas no art. 6° , inciso XIV, da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com redacédo dada pela Lei n°
11.052, de 29 dezembro de 2004, séo isentos de Imposto de Renda, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
concessao da aposentadoria ou reforma.”

Art. 189. O provento da aposentadoria sera calculad o com observancia do disposto no § 3°
do art. 41, e revisto na mesma data e proporgdo, se mpre que se modificar a remuneragao
dos servidores em atividade.

Paragrafo 0nico. S&o estendidos aos inativos quaisq uer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidas aos servidores em ativida de, inclusive quando decorrentes de
transformacéo ou reclassificagdo do cargo ou fungéo em que se deu a aposentadoria.

COMENTARIO

Este é um artigo que sofreu profundas modificacdes com as Emendas Constitucionais n°
20/98 e 41/2003. Algumas regras atuais ainda admitem a paridade, como as dos arts. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003 e 3° da EC n° 47/2005, ao contrario de outras, por exemplo, a
do art. 2° da EC n° 41/2003.

Entretanto, ainda que sem a paridade com a remuneracdo dos servidores ativos, a
atualizacdo dos proventos estd prevista no 8§ 17 do art. 40 da CF, acrescentado pela EC n°
41/2003, de acordo com lei ainda a ser editada: “8 17 Todos os valores de remuneracéo
considerados para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma
da lei".

A Emenda Constitucional n® 41/2003 prevé a preservacgdo do valor real dos beneficios. O
art. 15 da Lei n° 10.887/2004 vinculou a atualizacdo dos valores dos proventos de aposentadoria
(como também das pensdes), quanto as datas e aos indices de reajuste, aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS, que sdo atualizados anualmente: “Art. 15. Os proventos de
aposentadoria e as pensdes de que tratam os 8§88 3° e 4° do art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2°
da Emenda Constitucional n® 41, de 29 de dezembro de 2003, nos termos dos arts. 1° e 2° desta
Lei, serdo atualizados, a partir de janeiro de 2008, nas mesmas datas e indices utilizados para fins
dos reajustes dos beneficios do regime geral de previdéncia social’. Essa € a Ultima redacdo do
referido art. 15, dada pelo art. 171 da Medida Proviséria n° 431/2008.

A extensao aos aposentados de beneficios concedidos aos servidores ativos, conforme o
paragrafo Unico do art. 189, ndo é uma norma absoluta, dependera de que tal possibilidade conste
expressamente do dispositivo legal concessivo, bem como 0s respectivos requisitos que o inativo
deverd preencher e a forma do respectivo pagamento.

Art. 190. O servidor aposentado com provento propor cional ao tempo de servico, se
acometido de qualquer das moléstias especificadas n 0 § 12 do art. 186, e por este motivo for
considerado invalido por junta médica oficial, pass ara a perceber provento integral,
calculado com base no fundamento legal de concesséao da aposentadoria (redacédo dada
pelo art. 316 da MP N° 441/2008).

COMENTARIO
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A redacgdo anterior dizia: “Art. 190. O servidor aposentado com provento proporcional ao
tempo de servico, se acometido de qualquer das moléstias especificadas no art. 186, §1°, passara
a perceber provento integral”. Tal redagéo era anterior as datas das Emendas Constitucionais n°
20/98 e 41/2003, que alteraram as regras de aposentadoria e, por isso mesmo, estava conflitante
com estas novas regras criadas.

A nova redagdo incluiu no texto do artigo duas expressdes: a primeira, como condigdo
essencial para aplicacéo do artigo, a exigéncia de que junta médica oficial tenha julgado o servidor
invalido em decorréncia de qualquer daquelas moléstias (“e por este motivo for considerado
invalido por junta médica oficial”), a segunda, explicando a forma de calculo do provento integral,
gue devera ser “calculado com base no fundamento legal de concessao da aposentadoria”.

Antes da MP n° 441/2008 entendia-se que este artigo ndo mais poderia ser aplicado,
tendo em vista que a figura do “provento integral” desapareceu com a EC n°® 41/2003, devendo ser
substituido por “média aritmética integral”.

Segundo o art. 1° da Lei n® 10.887/2004, que regulamentou a aplicacdo da EC n°
41/2003, “Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art.
2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que estiver vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia (...)".

Assim, diante da criacdo da forma de célculo da média aritmética acima, a Orientacdo
Normativa N° 1, de 05/04/2006, emitiu a seguinte orientagdo: “Art.1° A presente Orientacédo
Normativa esclarece aos o6rgaos setoriais e seccionais do SIPEC, que ndo é devida a
integralizagcdo de proventos decorrentes de aposentadoria proporcional ao tempo de servico ou de
contribuicdo, em razdo da superveniéncia de doencas graves, contagiosas ou incuraveis, nos
termos do art. 190 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro del1990, uma vez que conflita com a nova
ordem constitucional, trazida pela EMC n° 41, de 2003, regulamentada pela Medida Provis6éria n®
167, de 19 de fevereiro de 2004, publicada no DOU de 20 subseqlente e convertida na Lei n®
10.887, de 18 de junho de 2004. Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica aos inativos
cujos laudos médicos oficiais tenham sido emitidos até 19 de fevereiro de 2004".

Quanto a data dos laudos médicos, o Memorando N° 16/2005/COGES/SRH/MP, da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, reafirma o
limite até 19/02/2004, data ap6s a qual deixa de ter aplicacdo o presente art. 190.

Art. 191. Quando proporcional ao tempo de servigo, 0 provento nao sera inferior a 1/3 (um
terco) da remuneracgéo da atividade.

COMENTARIO

De acordo com o art. 191, ha um limite minimo para o valor do provento do aposentado:
este ndo podera ser menor que um terco da remuneragéo percebida quando o servidor estava em
atividade.

A aplicacdo desse limite € mais comum nos casos de aposentadoria por invalidez, que
pode atingir servidores com relativamente poucos anos de contribuicdo (ndo mais de servico),
fazendo com que a proporcionalidade seja bastante reduzida.

Art. 192. REVOGADO. (art. 18 da Lei n°9.527, de 10 /12/97)

COMENTARIO

A redacdo do art. 192 revogado dizia: “Art. 192. O servidor que contar tempo de servigo
para aposentadoria com provento integral serd4 aposentado: | - com a remuneragéo do padrdo da
classe imediatamente superior aquela em que se encontra posicionado; Il - quando ocupante da
tltima classe da carreira, com a remuneracdo do padrdo correspondente, acrescida da diferenga
entre esse e 0 padrédo da classe imediatamente anterior.”
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Art. 193. REVOGADO. (art. 18 da Lei n°9.527/97)

COMENTARIO

Assim previa a redagdo do art. 193 revogado: “Art. 193. O servidor que tiver exercido
funcdo de diregdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao, por periodo de 5
(cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, poderd aposentar-se com a gratificacao
da fungdo ou remuneracéo do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um
periodo minimo de 2 (dois) anos. § 1°. Quando o exercicio da funcdo ou cargo em comissdo de
maior valor ndo corresponder ao periodo de 2 (dois) anos, sera incorporada a gratificacdo ou
remuneracgdo da fungdo ou cargo em comisséo imediatamente inferior dentre os exercidos. § 2°. A
aplicacdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a
incorporacao de que trata o art. 62, ressalvado o direito de opgédo.”

O art. 193, vetado inicialmente e posteriormente sancionado em 19/04/91, foi revogado
pela Lei n® 9.527/97, mas ja tivera suspensa a sua eficacia, a partir de 19/01/95, pela Medida
Proviséria n® 831/95.

Art. 194. Ao servidor aposentado sera paga a gratif  icacdo natalina, até o dia vinte do més de
dezembro, em valor equivalente ao respectivo proven  to, deduzido o adiantamento recebido.

COMENTARIO

Este artigo trata da extensdo aos aposentados do beneficio da gratificacdo natalina,
normalmente percebida pelos servidores ativos (arts. 63 a 66), e cujo valor equivale ao do provento
percebido pelo aposentado.

Art. 195. Ao ex-combatente que tenha efetivamente p articipado de operagBes bélicas,
durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n2 5.315, de 12 de setembro de 1967,
sera concedida aposentadoria com provento integral, aos 25 (vinte e cinco) anos de servigo
efetivo.

COMENTARIO
O art. 103, 8§ 2°, deste RJU, afirma que “Serd contado em dobro o tempo de servigo
prestado as Forgcas Armadas em operacg@es de guerra.”

SECAO Il
Do Auxilio-Natalidade

Art. 196. O auxilio-natalidade é devido a servidora por motivo de nascimento de filho, em
quantia equivalente ao menor vencimento do servigo publico, inclusive no caso de
natimorto.

§ 1° Na hip6tese de parto multiplo, o valor sera acresc  ido de 50% (cinquenta por cento), por
nascituro.

§ 22 O auxilio sera pago ao conjuge ou companheiro serv  idor publico, quando a parturiente
néo for servidora.

COMENTARIO

O nascimento de filho da direito & servidora de percepg¢éo do auxilio-natalidade, em valor
correspondente ao menor vencimento do servico publico. Ndo ha exclusdo do beneficio no caso do
natimorto, isto €, aquela crianga que nasce morta.

O respectivo valor sera acrescido de 50% em caso de parto mdltiplo, a cada nascituro, ou
ser ja concebido.

O servidor publico do sexo masculino poderd perceber o auxilio-natalidade, caso sua
esposa ou companheira parturiente néo for servidora publica.
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Segundo o Despacho COGLE/SRH/MP/2002, o auxilio-natalidade n&o pode ser
concedido ao servidor aposentado.

SECAO Il
Do Salario-Familia

Art. 197. O salério-familia é devido ao servidor at ivo ou ao inativo, por dependente
econdmico.

Paragrafo Unico. Consideram-se dependentes econémic  os para efeito de percepcdo do
salério-familia:

| - 0 cbnjuge ou companheiro e os filhos, inclusive os enteados até 21 (vinte e um) anos de
idade ou, se estudante, até 24 (vinte e quatro) ano s ou, se invalido, de qualquer idade;

Il - o menor de 21 (vinte e um) anos que, mediante  autorizacao judicial, viver na companhia e

as expensas do servidor, ou do inativo;

IIl - a m&e e o pai sem economia propria.

Art. 198. Ndo se configura a dependéncia econdmica quando o beneficiario do salério-
familia perceber rendimento do trabalho ou de qualq uer outra fonte, inclusive penséo ou

provento da aposentadoria, em valor igual ou superi or ao salério minimo.

Art. 199. Quando o pai e mae forem servidores publi  cos e viverem em comum, o salario-
familia ser4 pago a um deles; quando separados, ser & pago a um e outro, de acordo com a
distribuicdo dos dependentes.

Paréagrafo Gnico. Ao pai e a mée equiparam-se o0 padr asto, a madrasta e, na falta destes, os
representantes legais dos incapazes.

Art. 200. O salario-familia ndo estd sujeito a qual quer tributo, nem servira de base para
qualquer contribuigdo, inclusive para a Previdéncia Social.

Art. 201. O afastamento do cargo efetivo, sem remun  eragdo, ndo acarreta a suspensao do
pagamento do salario-familia.

COMENTARIO

Cada dependente econdmico proporciona ao servidor ativo ou ao inativo o beneficio do
salario-familia. S&o considerados dependentes econdmicos para fins de salario-familia:
| - 0 cObnjuge ou companheiro e os filhos, inclusive os enteados até 21 (vinte e um) anos de idade
ou, se estudante, até 24 (vinte e quatro) anos ou, se invalido, de qualquer idade;

Il - o menor de 21 (vinte e um) anos que, mediante autorizacdo judicial, viver na companhia e as
expensas do servidor, ou do inativo;
IIl - a m&e e o pai sem economia propria.

Digno de nota é o fato de que o filho estudante, até 24 anos de idade, é dependente
econdmico para efeito de percepcdo do salario-familia. Tal ndo acontece na pensdo, como
veremos brevemente, em que o filho perde o direito & pensdo aos 21 anos, independentemente de
ser ou ndo estudante.

Na percepc¢éo de rendimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, mesmo valores de
pensdo ou proventos da aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario minimo, fica
descaracterizada a dependéncia econdmica.

O pagamento do salario-familia permanece mesmo quando o servidor obtiver licenga sem
remuneragao.

SECAO IV
Da Licenca para Tratamento de Saude

Art. 202. Serd concedida ao servidor licengca para t ratamento de salude, a pedido ou de
oficio, com base em pericia médica, sem prejuizo da  remuneracao a que fizer jus.

COMENTARIO
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A Portaria n°® 1.675/2006, da Secretaria de Recursos Humanos/MP, que estabeleceu
orientagdo para os procedimentos operacionais no caso dos beneficios previstos no RJU, relativos
a salde do servidor ou de seus dependentes, como aposentadoria por invalidez, remocao e
licencas, apresenta a seguinte definicdo de saude: “salde é a qualidade de vida envolvendo as
aptiddes individuais do ponto de vista social, emocional, mental, espiritual e fisico, as quais sdo
consequéncias das adapta¢des ao ambiente em que vivem os individuos.”

Desde que pericia médica constate necessidade de afastamento do servidor do seu local
de trabalho, fara ele jus a licenca para tratamento de salde, que é naturalmente remunerada. A
iniciativa para a concessdo da licenga tanto pode partir do servidor (a pedido) quanto da
administracédo (de oficio).

Art. 203. A licenca de que trata o art. 202 sera co ncedida com base em pericia oficial
(redacéo dada pelo art. 316 da MP N° 441/2008).

§ 1% Sempre que necessario, a inspecdo médica sera real izada na residéncia do servidor ou
no estabelecimento hospitalar onde se encontrar int ernado.

§ 2¢ Inexistindo médico no érgdo ou entidade no loc al onde se encontra ou tenha exercicio
em carater permanente o servidor, e ndo se configur ando as hipGteses previstas nos
paragrafos do art. 230, serd aceito atestado passad o0 por médico particular (redagdo dada
pela Lei n®-9.527, de 10/12/97).

8 3° No caso do § 2° o atestado somente produzira  efeitos depois de recepcionado pela
unidade de recursos humanos do 6rgdo ou entidade (r edacdo dada pelo art. 316 da MP N°
441/2008).

8§ 4° A licenga que exceder o prazo de cento e vinte  dias no periodo de doze meses a contar
do primeiro dia de afastamento ser4 concedida media  nte avaliagdo por junta médica oficial
(redacao dada pelo art. 316 da MP N° 441/2008).

§ 5° A pericia oficial para concesséo da licenga de gue trata o caput deste artigo, bem como
nos demais casos de pericia oficial previstos nesta lei, sera efetuada por cirurgides-
dentistas, nas hipéteses em que abranger o campo de atuacdo da odontologia (paragrafo
acrescentado pelo art. 317 da MP N° 441/2008).

COMENTARIO

Dizia a redacéo anterior do caput e 88 3° e 4°;

“Art. 203. Para licenca até 30 (trinta) dias, a inspecéo sera feita por médico do setor de assisténcia
do 6rgao de pessoal e, se por prazo superior, por junta médica oficial.

()

§ 32 No caso do paragrafo anterior, o atestado somente produzird efeitos depois de homologado
pelo setor médico do respectivo 6rgédo ou entidade, ou pelas autoridades ou pessoas de que tratam
os paréagrafos do art. 230 (redacao dada pela Lei n? 9.527, de 10/12/97).

§ 4° O servidor que durante 0 mesmo exercicio atingir o limite de trinta dias de licenca para
tratamento de salde, consecutivos ou néo, para a concessdo de nova licenga, independentemente
do prazo de sua duragdo, sera submetido a inspec¢do por junta médica oficial” (redac¢édo dada pela
Lei n2 9.527, de 10/12/97).

Este artigo trata dos procedimentos propriamente ditos para a concessédo da licenga, por
parte do servico médico competente.

A competéncia para realizacdo da inspe¢do médica dependia da sua duracdo: até trinta
dias, seria do médico do servico médico e, apOs esses trinta dias, por junta médica oficial. Com a
nova redacao, tal competéncia é de pericia oficial.

O atestado passado por médico particular produziria efeitos apdés homologac¢do médica; a
nova redacgdo delegou competéncia a unidade de recursos humanos (ou de pessoal) do érgao, que
ird ndo mais homologa-lo, mas recepciona-lo, isto &, acusar formalmente o seu recebimento.

SituagBes especiais podem justificar a realizacdo de inspecdo médica no proprio
domicilio do servidor ou no local de sua internagéo.

O servidor portador de atestado fornecido por médico particular devera apresenta-lo ao
servico médico competente, para homologacéo, somente apds o que fica em condi¢gbes de usufruir
a licenca para tratamento de salde.
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Art. 204. A licenca para tratamento de salude inferi  or a quinze dias, dentro de um ano, podera
ser dispensada de pericia oficial, na forma definid  a em regulamento (redacdo dada pelo art.
316 da MP N° 441/2008).

COMENTARIO

A redacédo anterior dizia que “Findo o prazo da licenca, o servidor sera submetido a nova
inspecdo meédica, que concluira pela volta ao servigo, pela prorrogagdo da licengca ou pela
aposentadoria”.

E comum acontecer que, terminado o periodo da licenga, o servidor simplesmente
retorne ao trabalho, sem que necessariamente passe pelo servico médico. Mas o art. 204 previa a
realizacdo de nova inspecdo médica, cuja conclusdo poderia determinar trés alternativas: a volta
efetiva as atividades, se nenhuma razdo médica justificasse que a licenca fosse prorrogada; a
prorrogacao da licenca, em caso contrario; ou a aposentadoria, nos casos de gravidade
comprovada, mais propriamente nos de invalidez permanente, conforme o inciso | do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Todavia, a nova redacdo alterou totalmente a anterior. Estabelece a possibilidade de
dispensa de pericia oficial, no caso de licenga para tratamento de salde inferior a quinze dias, no
periodo de um ano. A forma de aplicagéo deste dispositivo devera ser determinada através de um
regulamento.

Art. 205. O atestado e o laudo da junta médica ndo  se referirdo ao nome ou natureza da

doencga, salvo quando se tratar de lesdes produzidas por acidente em servi¢co, doenca
profissional ou qualquer das doencas especificadas no art. 186, § 1°.
COMENTARIO

A regra geral é que a denomina¢&o ou natureza da doenga ndo conste no atestado e no
laudo da junta médica. A excecao ocorre nos casos que podemos chamar especiais, ou seja, de
lesGes decorrentes de acidente em servigo, doenca profissional, ou doenga especificada em lei (8
1° do art. 186 deste RJU)

O acidente em servi¢o pode ocasionar a licenga correspondente (licenca por acidente em
servico, prevista nos arts. 211 a 214) ou a aposentadoria por invalidez, conforme o inciso | do art.
186 do RJU e inciso | do art. 40 da CF.

A doenca profissional € aquela que decorre das atividades relacionadas ao exercicio da
profissao.

Por sua vez, a lista de doencas especificadas em lei consta do § 1° do art. 186: “§ 1°
Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o inciso | deste artigo,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao
ingresso no servigo publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia
irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avangados do
mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a
lei indicar, com base na medicina especializada.”

Art. 206. O servidor que apresentar indicios de les 08es organicas ou funcionais sera
submetido a inspe¢do médica.

COMENTARIO

Este artigo demonstra a importancia e o dever de a administracdo observar a possivel
existéncia de quaisquer sinais de problemas na saude do servidor, e proporcionar-lhe o
acompanhamento médico adequado durante a sua vida funcional no 6rgao.

Somente a inspecdo médica comprovard ou ndo a ocorréncia de lesées, e definird o
procedimento mais adequado ao caso.

Pensamos que o “espirito” do art. 206 é que a administracao deve ficar alerta quanto ao
comportamento e desempenho do servidor: preocupag¢des humanas e institucionais devem existir
para que a sua saude fisica e mental fique preservada; se deteriorada, pode significar um dnus que
ir recair sobre ambos, o servidor a instituicao.
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Art. 206-A. O servidor sera submetido a exames médi cos periédicos, nos termos e
condi¢des definidos em regulamento (artigo acrescid 0 pelo art. 317 da MP N° 441/2008).

COMENTARIO

A periodicidade na realizagdo de exames médicos € aspecto fundamental nas atividades
de qualquer organizacdo. A atencdo a saude do servidor pode prevenir e constatar problemas de
saude, nocivos a ele enquanto pessoa ou agente publico e ao préprio servigo.

A forma e as condicdes de implementacéo de tal pratica dependem de regulamentagéo
propria.

SECAO V
Da Licenca a Gestante, Adotante e da Licenca a Pate rnidade

Art. 207. Serd concedida licenca a servidora gestan te por 120 (cento e vinte) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneracao.

§ 1% A licenca podera ter inicio no primeiro dia do non 0 més de gestacgdo, salvo antecipacao
por prescricdo médica.

§ 2% No caso de nascimento prematuro, a licenca terain  icio a partir do parto.

§ 32 No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora sera submetida
a exame médico, e se julgada apta, reassumira o exe rcicio.

§ 4° No caso de aborto atestado por médico oficial, as  ervidora tera direito a 30 (trinta) dias
de repouso remunerado.

COMENTARIO
A licenca a gestante tem previsdo constitucional, nos termos do art. 7°, inciso XVIII, da
Constituicdo Federal: “XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a

duracdo de 120 dias”. O 8§ 3° do art. 39 da Constituicdo estabelece que esta licenga também
alcanca as servidoras ocupantes de cargo publico.

Os 88 1° a 4° prevéem situagdes particulares: a possibilidade do inicio da licenga no
primeiro dia do nono més de gestagdo; a determina¢éo de que seu inicio ocorra a partir do parto,
no caso de nascimento prematuro; a realizacdo de exame médico pela servidora, no caso de
natimorto, apods trinta dias do fato; e o direito da servidora a trinta dias de repouso remunerado,
guando médico oficial atestar ocorréncia de aborto.

A Lei n® 11.770, de 09/09/2008, que “Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concessdo de incentivo fiscal, e altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991", estende sua aplicacdo a administragdo publica, através do art. 2°:
“Art. 2° E a administrag&o publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a instituir programa que
garanta prorrogacéo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos termos do que prevé o art.
1° desta Lei".

O referido art. 1° da Lei n® 11.770/2008 prevé: “Art. 1° E instituido o Programa Empresa
Cidada, destinado a prorrogar por 60 (sessenta) dias a duracéo da licenga-maternidade prevista no
inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal. § 1° A prorrogacdo sera garantida a
empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que a empregada a requeira até o
final do primeiro més ap6s o parto, e concedida imediatamente ap6s a fruicdo da licenga-
maternidade de que trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal. § 2° A
prorrogacao sera garantida, na mesma propor¢édo, também a empregada que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adogéo de crianga”.

Art. 208. Pelo nascimento ou adocao de filhos, o se  rvidor tera direito a licenga-paternidade
de 5 (cinco) dias consecutivos.

COMENTARIO
Também a licenga-paternidade é prevista na Constituicdo Federal, através dos arts. 7°,
inciso XIX, e 9°, § 1°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).
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Da mesma forma que no caso da licenga a gestante, o § 3° do art. 39 da Constitui¢cdo
estabelece que esta licenga é aplicada aos servidores ocupantes de cargo publico.

O termo “consecutivos” utilizado pelo legislador deixa claro que os cinco dias devem ser
contados imediatamente apds o nascimento ou a adocao de filhos, e de forma continua.

Art. 209. Para amamentar o préprio filho, até aida de de seis meses, a servidora lactante tera
direito, durante a jornada de trabalho, a uma hora de descanso, que podera ser parcelada
em dois periodos de meia hora.

COMENTARIO
A servidora lactante poderd amamentar o filho durante a jornada de trabalho; para isso,
faz jus a uma hora de descanso, até que a crianga complete seis meses de idade.

Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca até 1 (um) ano de
idade, serédo concedidos 90 (noventa) dias de licen¢  a remunerada.

Paragrafo Unico. No caso de adogdo ou guarda judici  al de crianga com mais de 1 (um) ano
de idade, o prazo de que trata este artigo sera de 30 (trinta) dias.

COMENTARIO

A adocgéo é tratada nos arts. 1.618 a 1.629 do Cédigo Civil de 2002.

A crianca de até um ano de idade exige uma série de cuidados que justificam a
concessao de noventa dias de licenga remunerada a servidora adotante ou que obtiver sua guarda
judicial. Esse periodo diminui no caso de crianga com mais de um ano de idade, passando para
trinta dias.

Também aqui se aplica a prorrogagédo de que trata a Lei n° 11.770/2008, que “Cria o
Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacao da licenga-maternidade mediante concessao
de incentivo fiscal, e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991”: o § 2° do seu art. 1° afirma que
“A prorrogacao serd garantida, na mesma proporgdo, também a empregada que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adocao de crian¢a” (vide Comentario ao art. 207, in fine).

SECAO VI
Da Licenca por Acidente em Servigo

Art. 211. Sera licenciado, com remuneracéo integral , o servidor acidentado em servigo.

Art. 212. Configura acidente em servi¢o o dano fisi  co ou mental sofrido pelo servidor, que se

relacione, mediata ou imediatamente, com as atribui  ¢des do cargo exercido.

Paragrafo Gnico. Equipara-se ao acidente em servico o dano:

| - decorrente de agresséao sofrida e ndo provocada pelo servidor no exercicio do cargo;

Il - sofrido no percurso da residéncia para o traba  |ho e vice-versa.

Art. 213. O servidor acidentado em servico que nece ssite de tratamento especializado
podera ser tratado em instituicdo privada, a conta de recursos publicos.

Paragrafo Unico. O tratamento recomendado por junta médica oficial constitui medida de
excecao e somente sera admissivel quando inexistire ~ m meios e recursos adequados em
instituicdo publica.

Art. 214. A prova do acidente sera feita no prazo d e 10 (dez) dias, prorrogavel quando as
circunstancias o exigirem.

COMENTARIO

Na licenca por acidente em servigo o servidor faz jus a remuneracgéo integral. De acordo
com o art. 100 do RJU esta licenca configura tempo de efetivo exercicio (art. 102, inciso VI, alinea
udll).

Em trés situagBes o servidor fard jus a licenga por acidente em servico: na situagéo
especifica do conceito do beneficio, isto é, em caso de dano fisico ou mental que tenha relagdo



117

direta ou indireta com as atribuigcBes do cargo exercido; em caso de dano resultante de agressao
que o servidor tenha sofrido, mas ndo provocado na condi¢cdo de servidor publico; e do dano que
tenha sofrido durante o trajeto de casa para o servico ou em sentido inverso.

A configuracéo do acidente em servigo exige que este tenha relacdo direta ou indireta
com as atribuicdes do cargo exercido pelo servidor. Mas, como dissemos acima, duas outras
situacdes equiparam-se ao acidente em servigo: a) o dano em razdo de agressdo que o servidor
tenha sofrido no exercicio do cargo ocupado, desde que ndo a tenha provocado; e b) o dano
sofrido durante o trajeto residéncia-trabalho e trabalho-residéncia, ou seja, o chamado dano in
itinere (no caminho). Estar fisicamente presente na reparticdo implica ter havido o deslocamento do
servidor de sua residéncia; deixar o local de trabalho para retornar no dia seguinte implica também
em deslocamento obrigatério. Sao situagdes “agregadas” e intimamente vinculadas a ocupagao e
exercicio do cargo, ainda que ndo formalmente as suas atribuicbes. Sendo relativas a
deslocamento que se constitui em condicdo essencial para o referido exercicio, tém o “valor” do
acidente em servigo e, conseqlientemente podem gerar a concesséo da respectiva licenca.

Ressalte-se que se do acidente em servigo decorrer uma invalidez permanente, o
servidor serd aposentado considerando-se o tempo de contribuicdo como integral, nos termos do
art. 186, inciso I, deste RJU, e do art. 40, inciso |, da Constituicdo Federal, mas aplicando-se a
média aritmética de que trata o art. 1° da lei n°® 10.887/2004. Este procedimento vale para laudos
médicos emitidos a partir de 20/02/2004, data de publicacdo da Medida Proviséria n° 167/2004,
convertida na Lei n° 10.887/2004, que regulamentou a Emenda Constitucional n°® 41/2003.
Podemos dizer que a integralidade que existia até 31/12/2003 ndo € mais plena, tendo em vista a
nova redacdo, dada ao 8 3° do mesmo art. 40 da CF, pela EC n°® 41/2003, que estabelece a
férmula de calculo semelhante a do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, isto é, com
aplicacdo da média aritmética das remuneracBes que serviram de base para as contribuicdes
previdenciarias, conforme o citado art. 1° da Lei n°® 10.887/2004.

Assim, ndo se deve confundir a remuneragéo integral que percebera enquanto licenciado
com o valor dos proventos decorrentes de uma possivel aposentadoria por invalidez em
conseqiiéncia de acidente em servigo sofrido. Como dissemos, nesta aposentadoria, prevista no
inciso | do art. 40 da Constituicdo Federal e no inciso | do art. 186 do RJU, os proventos ndo mais
sdo integrais, desde a edicdo da Emenda Constitucional n°® 41/2003. Ou, em outras palavras,
seriam integrais “nos termos da lei”. Se houvesse a proporcionalidade do tempo de contribuicéo,
em caso de tempo aquém do exigido, tal proporcionalidade desapareceria, mas haveria de
qualquer forma a aplicacdo da média aritmética de que trata o art. 1° da Lei n° 10.887/2004. Na
verdade, seria a integralidade dessa média aritmética. Um exemplo: no caso de um servidor do
sexo masculino com vinte anos de contribuicdo, ndo seria aplicada a fracdo 20/35, que se
integralizaria (35/35); entretanto, haveria o calculo da média aritmética acima citada.

O acidente gerador da licenga e de uma possivel aposentadoria deve ter comprovagao
formal, feita em até dez dias. E um prazo que admite prorrogacéo, quando a situac&o o justificar.

SECAO VI
Da Pensao

COMENTARIO

Atualmente, a pensédo prevista neste RJU deve ser estudada considerando-se as
alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 41/2003 (que alterou o art. 40 da Constituicdo
Federal) e pela Lei n°® 10.887/2004.

O beneficio da penséo por morte do servidor abrange os arts. 215 a 225 deste RJU. O
valor da pensdo ja ndao é o mesmo do art. 215, ou seja, “correspondente ao da respectiva
remuneragdo ou provento”. De acordo com o § 7° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, o limite relativo ao Regime Geral de
Previdéncia Social deve ser observado:

“8§ 7° Lei disporé sobre a concesséo do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:
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| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito.”

A Lei n® 10.887/2004 regulamentou a matéria:

“Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos aposentados de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, falecidos a partir da
data de publicagdo desta Lei, sera concedido o beneficio de penséo por morte, que sera igual:

| - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do 6bito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela
excedente a este limite; ou

Il - & totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo na data anterior & do 6bito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela
excedente a este limite, se o falecimento ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor das pens6es o limite previsto no art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal.”

Resumindo: até o limite do RGPS, totalidade dos proventos ou da remuneracéo;

apos este limite, 70% da parcela excedente.

A data do 6bito é aquela em que o beneficiario se habilita e deve preencher os requisitos.

Os 88 1° e 2° do art. 217 dizem que os beneficiarios “cénjuge” e “companheiro(a)”
prevalecem sobre os beneficiarios “mée e pai” e “pessoa designada”, e que os beneficiarios “filhos
ou enteados” e “menor sob guarda ou tutela” prevalecem sobre os beneficiarios “irmao 6rfédo e o
invalido” e “pessoa designada”. Assim se, por exemplo, 0s pais do ex-servidor sao beneficiarios de
pensdao, o reconhecimento de uma unido estavel com uma companheira faz com que os pais sejam
excluidos da sua situacdo de pensionistas.

Como no caso das aposentadorias, também as concessfes de pensdo devem ser objeto
de apreciacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, para fins de registro, exigéncia prevista no art.
71, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Legislagdo complementar sobre pensao:

Art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal: a legalidade da concessédo de pensfes é competéncia do Tribunal de Contas da
Unido;

Lei n° 9.278/96: unido estavel (regula o § 3° do art. 226 da CF);

Emenda Constitucional n® 20/98: altera regime previdenciario do servidor publico;

Arts. 1.723 a 1.727 do Cédigo Civil de 2002: unido estavel;

Emenda Constitucional n® 41/2003: § 7° do art. 40 da CF (EC n° 41/2003) : valor da pensdo igual a totalidade da
remuneracdo do servidor ou dos proventos do aposentado falecido, até o limite maximo do RGPS, acrescido de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a este limite; § 4°, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n°® 10.887/ 2004 ? : inativos e
pensionistas , em gozo de beneficios em 31/12/2003, e os do art. 3° da EC n° 41/2003 (direito adquirido), contribuirdo para
0 PSS com percentual igual ao dos ativos, com incidéncia sobre a parcela que supere o limite maximo dos beneficios do
RGPS; § 18 do art. 40 da CF (EC n° 41/2003): incidira contribuicdo sobre pensdes que superem o limite maximo dos
beneficios do RGPS, no percentual igual ao dos ativos (11%).

Lei n® 10.887/2004: aplicagéo da EC n° 41/2003;

Emenda Constitucional n® 47/2005: § 21 do art. 40 da CF

Orientacdo Normativa N° 01/2007, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (revogou a ON N° 03, da Secretaria de
Previdéncia Social): estabelece normas para a aplicagdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social do servidor publico;

Art. 171 da Medida Proviséria n® 431/2008: altera o art. 15 da Lei n® 10.887/2004 (os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo atualizados nas mesmas datas e indices do RGPS).
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Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes faz  em jus a uma pensdo mensal de valor
correspondente ao da respectiva remuneragdo ou prov ento, a partir da data do Obito,
observado o limite estabelecido no art. 42.

COMENTARIO

O art. 215 acima prevé que o valor devido aos dependentes do servidor falecido seria
equivalente ao da remuneracdo percebida em atividade ou dos proventos da aposentadoria. De
fato, até 31/12/2003 foi assim. Entretanto, apés a Emenda Constitucional n°® 41/2003 e a Lei n°
10.887/2004 ndo ha mais essa equivaléncia.

O valor da penséo devera agora obedecer ao disposto nos incisos | e Il do art. 2° da Lei
n° 10.887/2004, ou seja, sera equivalente: “I - a totalidade dos proventos percebidos pelo
aposentado na data anterior a do 6bito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a
este limite; ou Il - & totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do
Obito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o falecimento ocorrer
guando o servidor ainda estiver em atividade.”

Portanto, o valor da pensédo serd integral (totalidade dos proventos de aposentadoria ou
da remuneragdo de atividade) até o limite definido pelo RGPS, somando-se a esse valor o
percentual de 70% da parcela que o ultrapassar.

O citado art. 2° da Lei n® 10.887/2004 constitui a regulamentacdo do § 7° do art. 40 da
CF, com a redagéo da EC n° 41/2003.

De acordo com o § 4°, paragrafo Unico, do art. 40 da CF, os inativos e pensionistas, em
gozo de beneficios em 31/12/2003, e os do art. 3° da EC n° 41/2003 (direito adquirido) contribuirdo
para o PSS com percentual igual ao dos inativos, com incidéncia sobre a parcela que supere o
limite maximo dos beneficios do RGPS.

A contribuicdo previdenciéria dos pensionistas (e dos aposentados) tem fundamento no §
18 do art. 40 da CF: “Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadoria e pensées
concedidas pelo regime de trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.” O referido 8§ 18 do art. 40 foi
regulamentado pelo art. 5° da Lei n® 10.887/2004.

De acordo com o art. 7° da Lei n® 9.527/97, poderdo ser convertidos em peclnia os
periodos de licenga-prémio adquiridos até 15/10/96, no caso de falecimento do servidor,
favorecendo o beneficiario da pensao.

Art. 216. A pens0Oes distinguem-se, quanto a naturez  a, em vitalicias e tempordérias.

§ 1° A pensdo vitalicia € composta de cota ou cotas per manentes, que somente se
extinguem ou revertem com a morte de seus beneficid  rios.

§ 2° A pensdo temporaria € composta de cota ou cotas qu e podem se extinguir ou reverter
por motivo de morte, cessacéo de invalidez ou maior  idade do beneficiario.

COMENTARIO

As pensdes podem ter carater vitalicio ou temporario. As cotas decorrentes da penséo
vitalicia tém sua extincao ou reverséo definidas por um Gnico evento, o falecimento dos respectivos
beneficiarios; as cotas decorrentes da pensdo temporaria extinguem-se ou revertem nao apenas
pela morte dos beneficiarios, mas também pela recuperagédo da capacidade de trabalho ou aos
vinte e um anos de idade.

Destaque-se o fato de que apesar de o § 2° do art. 216, in fine, estabelecer que a
maioridade do beneficiario provocaria o término da penséo temporaria, entendimentos posteriores
concluiram que esta pensao vincula-se a idade de 21 anos, a qual, em 1990, era também a idade
da maioridade civil, alterada apés o Cédigo Civil de 2002 para 18 anos.

Art. 217. S&o beneficiarios das pensdes:
| - vitalicia:
a) o cbnjuge;
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b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou d ivorciada, com percepgcdo de pensdo
alimenticia;

¢) o companheiro ou companheira designado que compr ove unido estavel como entidade
familiar;

d) a mae e o pai que comprovem dependéncia econbémic  a do servidor;

e) a pessoa designada, maior de 60 (sessenta) anos e a pessoa portadora de deficiéncia, que
vivam sob a dependéncia econdmica do servidor;

COMENTARIO

Na pensao vitalicia, podem ser beneficiarios das pensdes:

O cbnjuge , sem a restricdo de um novo casamento;

A pessoa que perceba pensdo alimenticia do ex-servidor, na condi¢cdo de desquitada,
separada judicialmente ou divorciada ; no caso, a percep¢do de pensdo alimenticia configura a
permanéncia dessa pessoa no rol de dependentes do servidor;

O companheiro ou a companheira que apresente comprovacdo de unido estavel com
a(o) de cujus, sendo que a designagdo passou a ndo ser mais elemento essencial.

Nota: Desde a ConstituicAo de 1988 o companheiro ou a companheira tém “status”
semelhante ao cbnjuge, desde que atendam o requisito da prova da unido estavel como entidade
familiar, isto €, a convivéncia more uxorio (conforme o costume de casado). A uniéo estavel podera
ser comprovada com a seguinte documentacao, por exemplo: Certiddo de Nascimento de filhos em
comum; correspondéncias e documentos em geral que comprovem domicilio comum; extrato de
conta bancéria conjunta; procuragdo ou fianga reciprocamente outorgada; declaragdo de imposto
de renda, em que os nomes de ambos constem como declarante e dependente; e documento de
plano de salude, em que um seja o titular e o outro dependente.

A mae e o pai economicamente dependentes do servidor;

Finalmente, a pessoa designada, maior de 60 (sessenta) anos e a pessoa portadora
de deficiéncia, que vivam sob a dependéncia econbmica do servidor; note-se que apenas a
dependéncia econémica ndo preenche o requisito da alinea “e”, eis que a pessoa designada nao
pode ter idade inferior a 60 anos ou, se ndo designada, que seja portadora de deficiéncia.

Il - temporéria:

a) os filhos, ou enteados, até 21 (vinte e um) anos  de idade, ou, se invalidos, enquanto durar
ainvalidez;

b) o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um)  anos de idade;

c) o irmdo orfao, até 21 (vinte e um) anos, e o inv  alido, enquanto durar a invalidez, que
comprovem dependéncia econdmica do servidor;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econd mica do servidor, até 21 (vinte e um)
anos, ou, se invalida, enquanto durar a invalidez.

§ 1% A concessdo de pens3o vitalicia aos beneficiarios de que tratam as alineas “a” e “c” do
inciso | deste artigo exclui desse direito os demai s beneficiarios referidos nas alineas “d” e

‘e

§ 2% A concessdo da pensdo temporaria aos beneficiarios de que tratam as alineas “a” e “b”
do inciso Il deste artigo exclui desse direito os d emais beneficiarios referidos nas alineas
“c”e"d".

COMENTARIO

Na pensao temporaria, podem ser beneficiarios de pensao:

Os filhos ou enteados, até 21 anos de idade , ou, se invalidos , enquanto durar a
invalidez. Lembramos que ndo coincidem a idade relativa a maioridade (18 anos, apés o Cédigo
Civil de 2002) e a idade estipulada como limite para a percepcéo de penséo, que permanece de 21
anos, conforme os termos do Oficio N° 30/2005/COGES/SRH/MP, da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

As demais situagbes estdo vinculadas alternativamente a idade de 21 anos, a
dependéncia econémica ou a invalidez: o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos
de idade; o irmao 6rfao , até 21 (vinte e um) anos, e o invalido , enquanto durar a invalidez, que
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comprovem dependéncia econdmica do servidor; e a pessoa designada que viva na dependéncia
econdmica do servidor, até 21 (vinte e um) anos, ou, se invalida, enquanto durar a invalidez.

E importante ressaltar que a tutela esta prevista nos arts. 1.633, 1.634 e 1.735 da Lei n°
10.406/2002 (Cadigo Civil).

Ha critérios de prevaléncia na concessao da pensao: a concessao de penséo vitalicia ao
cbnjuge (alinea “a”) e ao companheiro ou companheira (alinea “c”) suprime o direito dos pais
(alinea “d") e da pessoa designada maior de 60 anos e da pessoa portadora de deficiéncia (alinea
“e"); por outro lado, a concessdo de pensao temporaria aos filhos ou enteados (alinea “a) e ao
menor sob guarda ou tutela (alinea “b”) implica na perda do direito do irméo 6rfdo e o invalido
(alinea “c”) e da pessoa designada até 21 anos ou, se invalida, enquanto durar a invalidez (alinea
“d").

Art. 218. A pensao sera concedida integralmente ao titular da penséo vitalicia, exceto se

existirem beneficiarios da penséo temporaria.

§ 1% Ocorrendo habilitagdo de varios titulares a penséo vitalicia, o seu valor sera distribuido

em partes iguais entre os beneficiarios habilitados

§ 22 Ocorrendo habilitacdo as pensoes vitalicia e tempo  raria, metade do valor cabera ao
titular ou titulares da pensao vitalicia, sendo a 0 utra metade rateada em partes iguais, entre
os titulares da penséo temporaria.

§ 3% Ocorrendo habilitagdo somente & pensdo temporaria, o valor integral da pensado sera
rateado, em partes iguais, entre os que se habilita  rem.

COMENTARIO

Este art. 218 define a forma de concesséo da pensédo, tendo em vista a existéncia das
pensdes vitalicia e temporaria.

Alguns exemplos no rateio do valor da penséo:
- O cobnjuge perceberia em principio 100% do valor da pensdo (pensao vitalicia); entretanto,
existindo filhos, ele passara a ter o direito a 50%, ficando os restantes 50% para o total dos filhos,
a serem divididos em partes iguais para esses filhos;
- Cbnjuge e companheiro(a) percebem cotas iguais;
- No caso da existéncia de cénjuge, dois filhos menores desta, companheira designada e trés filhos
menores desta Ultima, 50% serdo divididos entre cdnjuge e companheira (25% para cada uma), e
0s outros 50% seréo divididos entre os cinco filhos (10% para cada filho).
- Havendo apenas filhos como dependentes, por exemplo, quatro menores, os 100% serdo
divididos entre eles, cabendo a cada filho o percentual de 25%.

Art. 219. A pensdo podera ser requerida a qualquer tempo, prescrevendo tdo-somente as
prestacdes exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. Concedida a penséo, qualquer prova posterior ou habilitacdo tardia que
implique exclusao de beneficiario ou reducéo de pen séo so6 produzira efeitos a partir da data
em que for oferecida.

COMENTARIO

N&o ha limitagdo temporal para o interessado requerer a pensdo, podendo fazé-lo a
qualquer momento. A prescricdo sera quinqlenal, isto é, atingira apenas as prestacdes que
ultrapassarem o periodo retroativo de cinco anos.

A habilitagdo deve estar efetivamente comprovada na data do 6bito do servidor, conforme
0 Acorddo TCU n° 59/2004 — Plenario, o Acorddo TCU n° 2703/2003 — 12 Camara, a Decisédo TCU
n° 364/2001 — 12 Camara, bem como o Oficio SRH/MP N° 367/2001.

Alids, a Orientacdo Normativa N. 03/2004, da Secretaria de Previdéncia Social, ja
afirmava, através do art. 54, § 3°, que “O direito a pensado configura-se na data do falecimento do
segurado, sendo o beneficio concedido com base na legislagédo vigente nessa data.”

A habilitacdo feita posteriormente a concessdo da pensdo, se acarretar exclusdo de
beneficiario ou diminuicdo da pensédo, surtira efeitos ex nunc, ou seja, a partir da data de sua
apresentacdo, sem efeitos retroativos.
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Art. 220. Nao faz jus a pensao o beneficiario conde nado pela pratica de crime doloso de que
tenha resultado a morte do servidor.

COMENTARIO

O art. 220 exclui do direito a pensdo o beneficiario que tenha sido condenado pelo
assassinato do servidor. Note-se que apenas indicios ainda ndo seriam suficientes para suprimir o
direito do beneficiério, faz-se necessaria a sua condenacao por ter praticado crime doloso, isto &,
em que tenha havido a inten¢éo de cometé-lo.

Art. 221. Sera concedida penséo proviséria por mort e presumida do servidor, nos seguintes

casos:

| - declaracdo de auséncia, pela autoridade judicia  ria competente;

Il - desaparecimento em desabamento, inundacgdo, inc  éndio ou acidente ndo caracterizado
COMOo em Servico;

Il - desaparecimento no desempenho das atribui¢cdes do cargo ou em misséo de seguranca.

Paragrafo Unico. A pensdo proviséria sera transform ada em vitalicia ou tempordaria,
conforme o caso, decorridos 5 (cinco) anos de sua v  igéncia, ressalvado o eventual
reaparecimento do servidor, hipbétese em que o benef  icio sera automaticamente cancelado.

COMENTARIO

Em caso de desaparecimento do servidor, e suspeitando-se de que tenha falecido,
podera ser concedida pensdo proviséria aos seus dependentes, nos casos de declaragdo de
auséncia, fornecida pela autoridade judicidria competente, desaparecimento em casos de forca
maior (desabamento, inundacéo, incéndio) ou de acidente sem relagdo com o servico, e de
desaparecimento no exercicio das atividades proprias do cargo ou em missdo de seguranca.

Cinco anos apoés a vigéncia da pensao proviséria poderdo ocorrer duas situagdes: se 0
servidor ainda se encontrar desaparecido, havera a transformagédo dessa pensao proviséria em
vitalicia ou temporéria, dependendo do caso; mas serd simplesmente cancelada a penséo se o
servidor reaparecer.

Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiar io:

| - 0 seu falecimento;

Il - a anulagdo do casamento, quando a decisdo ocor rer ap0s a concessao da pensdo ao
cbnjuge;

Il - a cessagédo de invalidez, em se tratando de be neficiario invalido;

IV - a maioridade de filho, irméo 6rfdo ou pessoa d esignada, aos 21 (vinte e um) anos de
idade;

V - a acumulagdo de pensédo na forma do art. 225;

VI - a renlincia expressa.

Paragrafo Unico. A critério da Administracdo, o ben eficiario de pensédo temporaria motivada
por invalidez podera ser convocado a qualquer momen to, para avaliagéo das condi¢bes que
ensejaram a concessao do beneficio (acrescentado pe  lo art. 317 da MP N° 441/2008).

COMENTARIO

Sao seis as situacdes capazes de fazer com que o beneficiario de pensdo perca essa
condicao:
- o falecimento do préprio beneficiério, situacdo que ndo gera a transferéncia de pensédo para outro
membro da familia;
- a anulacdo do casamento do beneficiario cdnjuge com o ex-servidor, se ja tiver sido concedida
pensdo aquele;
- a recuperacdo da capacidade de trabalho de beneficiario invalido, descaracterizando a situacao
de invalidez; note-se que o paragrafo Unico do presente artigo, acrescentado pela MP N° 441/2008,
afirma que a Administragdo poderd convocar o beneficiario de pensao temporaria decorrente de
invalidez, para avaliacdo das respectivas condi¢Bes fisicas ou mentais que proporcionaram o
beneficio.
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- 0 alcance da idade de vinte e um anos nos casos em que essa idade configura limite;

- a acumulacdo de mais de duas pens@es, ou de duas pensdes decorrentes de cargos publicos
ndo acumulaveis;

- arenudncia ao beneficio, feita de forma expressa pelo beneficiario.

Art. 223. Por morte ou perda da qualidade de benefi  ciério, a respectiva cota revertera:

| - da penséo vitalicia para os remanescentes desta  pensdo ou para os titulares da penséo
temporaria, se nao houver pensionista remanescente da pensao vitalicia;

Il - da pensao temporaria para os co-beneficiarios ou, na falta destes, para o beneficiario da
pensao vitalicia.

COMENTARIO

Caso o beneficiario perca essa condicdo, por morte ou quaisquer dos casos previstos no
art. 222 acima, haveréa a reversao da cota correspondente: ou no ambito do tipo de penséo analogo
(na pensao vitalicia, para os outros beneficiarios de penséo vitalicia, na pensao temporéria, para
0s outros beneficiarios de pensao temporaria); ou, ndo havendo essa possibilidade, para o outro
tipo de pensao (vitalicia para tempordria ou temporaria para vitalicia).

Art. 224. As pensdes serdo automaticamente atualiza das na mesma data e na mesma
propor¢cdo dos reajustes dos vencimentos dos servido res, aplicando-se o disposto no
paragrafo Gnico do art. 189.

COMENTARIO

A Emenda Constitucional n® 41/2003 alterou esta norma, prevendo apenas a preservagao
do valor real dos beneficios. O art. 15 da Lei n°® 10.887/2004 vinculou a atualizacdo dos valores da
pensdo, quanto as datas e aos indices de reajuste, aos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS, que séo atualizados anualmente: “Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as
pensdes de que tratam os 88 3° e 4° do art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 29 de dezembro de 2003, nos termos dos arts. 1° e 2° desta Lei, serédo
atualizados, a partir de janeiro de 2008, nas mesmas datas e indices utilizados para fins dos
reajustes dos beneficios do regime geral de previdéncia social” (reda¢do dada pelo art. 171 da
Medida Proviséria n° 431/2008).

Art. 225. Ressalvado o direito de opgédo, é vedada a  percepcao cumulativa de mais de duas
pensdes.

COMENTARIO

Em principio, € viavel a percep¢ao de até duas pensdes. Entretanto, mesmo nesse caso,
€ necessario que elas sejam originarias de cargos passiveis de acumulacdo, conforme as regras
de acumulacéo de cargos, empregos e funcdes (vide art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal).

O art. 225 afirma que quando o beneficiario perceber mais de duas pensées, ele podera
exercer o direito de op¢éo, de modo a regularizar a situacdo; cabera também a op¢éo no caso de
duas pensdes, quando nao forem legalmente acumulaveis os cargos que lhes deram origem.

Finalmente, ndo cabera opcao por tipo de pensdo quanto ao seu fundamento legal; por
estar sempre vinculada a data do obito do servidor, se este tiver ocorrido até 30/12/2003
prevalecera o sistema entdo vigente (Emenda Constitucional n°® 20/98 e art. 40 da CF), mas se a
data do 6ébito tiver sido (ou for) a partir de 31/12/2003, deverao ser aplicadas as novas normas da
Emenda Constitucional n® 41/2003 e da Lei n°® 10.887/2004.

SECAO VIl
Do Auxilio-Funeral

Art. 226. O auxilio-funeral é devido a familia do s ervidor falecido na atividade ou
aposentado, em valor equivalente a um més da remune  rag&o ou provento.
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§ 1% No caso de acumulacao legal de cargos, o auxilios  era pago somente em raz&o do cargo
de maior remuneragao.

§ 2° (VETADO).

§ 3% O auxilio serd pago no prazo de 48 (quarenta e oit o) horas, por meio de procedimento
sumarissimo, a pessoa da familia que houver custead 0 o funeral.

Art. 227. Se o funeral for custeado por terceiro, e  ste serd indenizado, observado o disposto
no artigo anterior.

Art. 228. Em caso de falecimento de servidor em ser  vico fora do local de trabalho, inclusive
no exterior, as despesas de transporte do corpo cor rerdo a conta de recursos da Unido,
autarquia ou fundagéo publica.

COMENTARIO

Em caso de falecimento do servidor ativo ou aposentado, sua familia fara jus ao beneficio
do auxilio-funeral, para custear as despesas com o seu funeral. O conceito de familia consta do
art. 241: “Consideram-se da familia do servidor, além do conjuge e filhos, quaisquer pessoas que
vivam as suas expensas e constem do seu assentamento individual.”

O membro da familia que houver custeado o funeral recebera o beneficio em processo
sumarissimo, no prazo de 48 horas; se terceiro houver arcado com as despesas, sera devidamente
indenizado.

O valor do auxilio-funeral corresponde a um més da remuneragdo percebida pelo servidor
falecido na condi¢ao de ativo ou do provento de aposentadoria.

A acumulacé@o legal de cargos ndo implica em acumulacdo do auxilio-funeral: este
beneficio é devido apenas em decorréncia de um dos cargos, no caso o de maior remuneragao.

O 6rgao publico arcard com as despesas com o transporte do corpo, caso o falecimento
de servidor tenha ocorrido no exercicio de suas atividades, mas fora do local de trabalho habitual.

O § 2° do art. 226, vetado quando da edi¢do do RJU, dizia que “O auxilio sera devido
também ao servidor por morte do cénjuge, companheiro ou dependente econémico”.

SECAO IX
Do Auxilio-Reclusao

Art. 229. A familia do servidor ativo é devido o au  xilio-reclus&o, nos seguintes valores:

| - dois tergcos da remuneracéo, quando afastado por motivo de prisdo, em flagrante ou

preventiva, determinada pela autoridade competente, enquanto perdurar a prisdo;

Il - metade da remuneracgédo, durante o afastamento, em virtude de condenacéo, por sentenca

definitiva, a pena que ndo determine a perda de car  go.

§ 1° Nos casos previstos no inciso | deste artigo, o se  rvidor tera direito a integralizagéo da

remuneracgdo, desde que absolvido.

§ 2% O pagamento do auxilio-reclusdo cessara a partir d o dia imediato aquele em que o
servidor for posto em liberdade, ainda que condicio nal.

COMENTARIO

O auxilio-reclusdo busca proporcionar meios de subsisténcia a familia do servidor no
caso da sua prisdo, ou condenacao sem perda do cargo ocupado no servi¢co publico federal.

Mesmo a época da edicdo do RJU os valores ndo correspondiam a remuneracéo
percebida pelo servidor: durante o periodo em que estivesse preso, a familia receberia dois tergos
da remuneragéo, e durante o afastamento motivado por condenagéo, metade da remuneracao.

Entretanto, a partir de 1998, os beneficidrios do auxilio-reclusdo foram reduzidos;
segundo a EC n° 20/98, somente os servidores que percebessem remuneracao de até R$ 360,00
fariam jus ao auxilio-reclusdo. Tal disposi¢do vale a partir de 16/12/98, e até que a matéria seja
disciplinada em lei.

A absolvicdo do servidor no caso da prisdo (inciso ) acarretard a integralizacdo da
remuneracao.

Com a recuperagéo da liberdade ndo mais sera efetivado o pagamento do beneficio.
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CAPITULO Il
Da Assisténcia a Salde

Art. 230. A assisténcia a salde do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia, compreende

assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psico l6gica e farmacéutica, prestada pelo
Sistema Unico de Salde - SUS ou diretamente pelo 6r gdo ou entidade ao qual estiver
vinculado o servidor, ou, ainda, mediante convénio ou contrato, na forma estabelecida em

regulamento. (redagdo dada pela Lei n® 9:527, de 10 /12/97)

8 12 Nas hipéteses previstas nesta Lei em que seja  exigida pericia, avaliacdo ou inspecéo
médica, na auséncia de médico ou junta médica ofici  al, para a sua realizacdo o érgdo ou
entidade celebrara, preferencialmente, convénio com unidades de atendimento do sistema
publico de saude, entidades sem fins lucrativos dec laradas de utilidade publica, ou com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (redagd o0 dada pela Lei n°-9.527, de 10/12/97)

§ 22 Na impossibilidade, devidamente justificada, d a aplicagdo do disposto no paragrafo
anterior, 0 6rgdo ou entidade promovera a contratag 80 da prestacdo de servicos por pessoa
juridica, que constituird junta médica especificame nte para esses fins, indicando os nomes
e especialidades dos seus integrantes, com a compro  vacéo de suas habilitagbes e de que
nao estejam respondendo a processo disciplinar junt o0 a entidade fiscalizadora da profissao.
(redacao dada pela Lei n®9.527, de 10/12/97)

COMENTARIO

O Decreto n° 4.978/2004, alterado pelo Decreto n® 5.010/2004, regulamenta o art. 230 do
RJU; transcrevemos parte do seu art. 1°: “Art. 1° A assisténcia a satde do servidor ativo ou inativo
e de sua familia, de responsabilidade do Poder Executivo da Unido, de suas autarquias e
fundag6es, seréa prestada mediante: | - convénios com entidades fechadas de autogestédo, sem fins
lucrativos, assegurando-se a gestao participativa; ou Il - contratos, respeitado o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. § 12 O custeio da assisténcia a saude do servidor de que trata o
caput deste artigo € de responsabilidade da Unido, de suas autarquias e fundacdes e de seus
servidores. § 22 O valor a ser despendido pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal, suas autarquias e fundag¢des publicas, com assisténcia a salde de seus servidores e
dependentes, ndo podera exceder a dotacdo especifica consignada nos respectivos
orcamentos.(...)"

CAPITULO IV
Do Custeio

COMENTARIO

O art. 4°, caput, da Lei n° 10.887/2004 estabelece a contribuicdo dos servidores ativos:
“Art. 4% A contribuic&o social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundagbes, para a manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia
social, sera de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribuigéo (...)"

No caso dos aposentados e pensionistas, 0 art. 5° da Lei n°® 10.887/2004 prevé que a
contribuigdo previdenciaria alcanga o0 mesmo percentual de 11% (onze por cento), incidente sobre
a parcela dos proventos que supere o limite do RGPS: “Art. 5°. Os aposentados e pensionistas de
qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, contribuirdo com 11%
(onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas de acordo com os critérios estabelecidos no art. 40 da Constituicdo Federal e nos arts.
2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.”

Por sua vez, a Constituicdo Federal, através de alteragdes trazidas pelas EC n° 41/2003 e
n° 47/2005, estipulou limite maximo para as respectivas contribui¢cdes, conforme 88 18 e 21 do art.
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40 da CF: “818. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pens@es concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.”; “§ 21. A contribuicio prevista no § 18 deste artigo
incidira apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem 0
dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de
doenca incapacitante.”

Dessa forma, o 8 18 do art. 40 (acrescentado pela EC n® 41/2003) define, como limite
maximo, o limite do RGPS; o § 21 do mesmo art. 40 (acrescentado pela EC n° 47/2005) duplica
esse limite maximo, no caso de doencga incapacitante.

Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor sera custeado com o produto da

arrecadacao de contribuicBes sociais obrigatdrias d os servidores ativos dos Poderes da

Unido, das autarquias e das fundag¢des publicas. (re dacdo dada pela Lei n°® 9.630, de
23/04/98, art. 5°, que alterou a redacio da Medida Proviséria n ¢ 1.463/97, cuja ultima edic&o
foi a de niumero 1646-47, de 24/03/98)

§ 1% A contribuicio do servidor, diferenciada em funcéo da remunerac¢do mensal, bem como
dos 6rgéos e entidades, sera fixada em lei.

COMENTARIO

Como ja dissemos, o art. 4° da Lei n° 10.887/2004 definiu a forma atual de contribuicdo
do servidor:

“Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundacdes, para a manutengéo do respectivo regime proprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por
cento), incidente sobre a totalidade da base de contribui¢do.

§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:
| - as diarias para viagens; Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede; Ill - a indenizagédo de transporte; IV - 0
salario-familia; V - o auxilio-alimentagéo; VI - o auxilio-creche; VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de
local de trabalho; VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou de fungéo de confianga;
e IX - o abono de permanéncia (...)."

Portanto, a contribuicdo do servidor é de 11% sobre a soma do vencimento do cargo
efetivo com algumas outras vantagens, ficando excluidas as diarias, a ajuda de custo, a
indenizagdo de transporte, o salario-familia, o auxilio-alimentacdo, o auxilio-creche, as parcelas
referentes relativas ao local de trabalho, a parcela referente ao exercicio de chefia e o abono de
permanéncia.

§ 2% O custeio das aposentadorias e pensdes é de respon  sabilidade da Unido e de seus
servidores. (redacéo dada pelo art. 1 ®da Lei n? 8.688, de 21/07/93)

§ 3% A contribuicdo mensal incidente sobre os proventos serd apurada considerando-se as
mesmas aliquotas e faixas de remuneracdo  estabelecidas para os servidores em atividade
(redacio dada pela Medida Provisérian 2 1.463-21, de 31/12/97)

COMENTARIO

A apuracéo da contribuicdo mensal no caso dos proventos de aposentado e das pensdes
acha-se presentemente normatizada pelo art. 5° da Lei n° 10.887/2004, que transcrevemos
novamente: “Art. 5°. Os aposentados e pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundacdes, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da
parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes concedidas de acordo com os critérios
estabelecidos no art. 40 da Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n®
41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social.”

Resumo das normas legais sobre contribui¢céo previde nciaria :
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Lei n. 8.647/93: vinculagdo ao RGPS do servidor ocupante de cargo em comissdo sem vinculo efetivo com a administragéo
federal;

Decreto n. 3.048/99: Regime Geral da Previdéncia Social;

§ 18 do art. 40 da CF: “Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadoria e pensdes concedidas pelo regime de
trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (acrescentado pela EC
n° 41/2003);

Art. 4° da Lei n° 10.887/2004: contribuicéo social do servidor publico (11%);

Art. 5° da Lei n° 10.887/2004: contribui¢éo dos aposentados e pensionistas (11%);

Art. 10 da Lei n°® 10.887/2004, que alterou o art. 2° da Lei n® 9.717/98: contribuigdo patronal: “A contribuicdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes préprios de previdéncia
social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem
superior ao dobro desta contribui¢&o.”;

Decreto n°® 4.950, de 09/01/2004 e_Instrucdo Normativa STN N° 03, de 12/02/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional:
criacéo da Guia de Recolhimento da Unido (GRU), para fins de recolhimento da contribui¢cdo para o Plano de Seguridade
Social (PSS) no caso de afastamento sem remuneragdo, para contagem do respectivo periodo de tempo para fins de
aposentadoria; Procedimento anterior: até 03/10/2002, contribuicdo ao Regime Geral da Previdéncia Social e, ap6s
03/10/2002, para o PSS, através da guia DARF, cddigo de receita 1635 - CPSS - Contribuicao do Servidor Civil Ativo;

§ 21 do art. 40 da CF: “A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de penséo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constitui¢cdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga
incapacitante.” (acrescentado pela EC n° 47/2005)

TiTULO VI
CAPITULO UNICO
Da Contratacdo Temporéaria de Excepcional Interesse  Publico

Art. 232. REVOGADO. (art. 18 da Lei n°-8.745, de 09 /12/93)
Art. 233. REVOGADO. (art. 18 da Lei n°-8.745, de 09 /12/93)
Art. 234. REVOGADO. (art. 18 da Lei n°-8.745, de 09 /12/93)
Art. 235. REVOGADO.(art. 18 da Lei n°8.745, de 09/ 12/93)

COMENTARIO

O art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, prevé que “A lei estabelecerd os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.”

A Lei n°® 8.745, de 09 de dezembro de 1993, revogou os arts. 232 a 235 do RJU,
passando a ser o fundamento juridico basico do contrato temporario na administragcdo federal,
tendo tido altera¢cdes em seu texto com a edicao da Lei n° 9.849/99. No caso das IFEs, o interesse
principal concentra-se no art. 2° incisos IV e V , segundo 0s quais € considerada necessidade
temporaria de excepcional interesse publico a “admissdo de professor substituto e professor
visitante” (item IV) e a “admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro” (item V), dentro
dos prazos maximos de doze meses e quatro anos, respectivamente;

A Lei n®8.745/93, com as alteracbes da Lei n° 9.849/99, prevé ainda que: a) Justifica-se a
contratacdo de professor substituto em decorréncia de exoneragdo ou demissédo, falecimento,
aposentadoria, afastamentos ou licengas de concessao obrigatéria e licenca para capacitacao; b)
O professor substituto a ser contratado podera ser servidor publico, desde que “ndo ocupe cargo
efetivo, integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987, e
condicionada a formal comprovagdo de compatibilidade de horéarios.”; ¢) o professor ndo podera
ser novamente contratado dentro do periodo de 24 meses.
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Originalmente, os professores substitutos eram contratados mediante o contrato de
locagdo de servigos. A locagao de servigos tinha fundamento nos termos dos arts. 1216 a 1236 do
Cébdigo Civil Brasileiro de 1916, ndo sendo computado o tempo correspondente para qualquer
efeito no servico puablico federal.

As disposi¢Bes da Lei n° 8.745/93 configuram um sistema hibrido e, em razdo disso,
independente e diferenciado dos demais; se, por um lado, assemelha-se ao ordenamento celetista,
por outro, admite aspectos préprios do regime estatutario (RJU), formalizados no seu art. 11, que
dispde: “Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos arts. 53 e
54: 57 a 59; 63 a 80; 97; 104 a 109; 110, incisos, |, in fine, e Il, paragrafo Unico, a
115; 116, incisos | a V, alineas a e c, VI a Xll e paragrafo tnico; 117, incisos | a Vl e
IX a XVIII; 118 a 126; 127, incisos I, Il e lll, a 132, incisos | a VI, e IX a XIII; 136 a
142, incisos |, primeira parte, alll, e 1 a 4; 236; 238 a 242, da Lein 8.112, de 11

de dezembro de 1990.”

Assim, a Lei n° 8.745/93, ndo prevendo a aplicagdo da legislagdo trabalhista, constitui-se
ela propria um regime juridico especifico, cujo vinculo configura exercicio de uma funcao publica e
ndo de um emprego publico.

Lembre-se: o art. 11 da Lei n® 8.745/93 lista os artigos do RJ U que se aplicam ao
contratado de acordo com a aquela Lei

TITULO VIII
CAPITULO UNICO
Das Disposicoes Gerais

Art. 236. O Dia do Servidor Publico sera comemorado a vinte e oito de outubro.

COMENTARIO

Desde o Estatuto de 1939, o primeiro do servidor federal (Decreto-Lei n. 1.713/39), o dia
28 de outubro é considerado o dia do servidor publico. Isto se deu tendo em vista que a edi¢ao
daquela norma ocorreu na referida data. O art. 266 do préprio Estatuto de 1939 afirmava que “O
dia 28 de outubro sera consagrado ao "Funcionario publico".

Art. 237. Poderéo ser instituidos, no ambito dos Po  deres Executivo, Legislativo e Judiciario,
0s seguintes incentivos funcionais, além daqueles | a previstos nos respectivos planos de
carreira:

| - prémios pela apresentacdo de idéias, inventos o u trabalhos que favorecam o aumento de
produtividade e a redugdo dos custos operacionais;

Il - concessédo de medalhas, diplomas de honra ao mé  rito, condecoracao e elogio.

COMENTARIO

Encontra-se aqui a chave do aprimoramento do servigo publico; a valorizacéo do servidor
através da originalidade e utilidade de sua producéo ou das idéias que apresentar.

Através deste art. 237, o RJU possibilita a instituicio de prémios e concessdo de
medalhas, diplomas de honra ao mérito, condecoragédo e elogio, como uma maneira do érgao
publico reconhecer a dedicagéo de seus servidores.

Art. 238. Os prazos previstos nesta Lei serdo conta  dos em dias corridos, excluindo-se o dia
do comeco e incluindo-se o do vencimento, ficando p rorrogado, para o primeiro dia util
seguinte, o prazo vencido em dia em que ndo hajaex pediente.

COMENTARIO

Na regra geral de contagem dos prazos, feita em dias corridos, exclui-se o dia inicial e
inclui-se o dia final. Em caso de n&o haver funcionamento da reparticdo no dia de vencimento do
prazo, este ficara prorrogado para o primeiro dia Gtil seguinte.
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Os arts. 66 e 67 da Lei n°® 9.784/99 (regula o processo administrativo no ambito do
servico publico federal) também estabelecem a forma de contagem dos prazos. Vejamos sua
redacéo: “Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagéo oficial, excluindo-se
da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento. § 1° Considera-se prorrogado o
prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente
ou este for encerrado antes da hora normal. § 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo
continuo. § 3% Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o Ultimo
dia do més. Art. 67. Salvo motivo de for¢ga maior devidamente comprovado, 0S prazos processuais
nao se suspendem.”

Art. 239. Por motivo de crenca religiosa ou de conv  iccao filoséfica ou politica, o servidor
ndo podera ser privado de quaisquer dos seus direit o0s, sofrer discriminagdo em sua vida
funcional, nem eximir-se do cumprimento de seus dev eres.

COMENTARIO

O inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal estatui que “é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.”

O respeito as convicgBes filoséficas ou politicas faz parte dos sistemas democraticos.
Porém, assim como faz jus ao pleno exercicio de seus direitos e esta resguardado de qualquer
discriminacdo profissional, ndo poderd igualmente utilizi-las para se negar ao cumprimento dos
deveres que a lei Ihe impde. Ressalte-se que a lista dos deveres do servidor federal consta do art.
116 do RJU.
Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, n os termos da Constituicdo Federal, o
direito a livre associacéo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:
a) de ser representado pelo sindicato, inclusive co  mo substituto processual;
b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano apos o final do mandato, exceto se a
pedido;
c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das
mensalidades e contribui¢cBes definidas em assembléi a geral da categoria.
d) REVOGADO. (art. 18 da Lei n°-9.527/97)

COMENTARIO

De acordo com o art. 8°, inciso V, da CF, “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-
se filiado a sindicato”.

O art. 240 reafirma essa liberdade de a pessoa filiar-se ou ndo a qualquer associa¢ao
sindical e, em caso positivo, de usufruir dos direitos correspondentes.

Art. 241. Consideram-se da familia do servidor, alé  m do cbnjuge e filhos, quaisquer pessoas
gue vivam as suas expensas e constem do seu assenta  mento individual.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao cénjuge a companhei ra ou companheiro, que comprove
uniéo estavel como entidade familiar.

COMENTARIO

O requisito basico para fazer parte da familia do servidor é viver sob sua dependéncia
econdmica e constar do seu assentamento individual.

Segundo o art. 226, caput, da Constituicdo Federal, “a familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado”, de modo, evidentemente, a garantir a convivéncia entre 0s seus
membros, principalmente se deles fizer parte crianga ou adolescente, protegidos expressamente
em seus direitos pelos arts. 227, caput, e 229 da mesma CF.

Art. 242. Para os fins desta Lei, considera-se sede 0 municipio onde a reparticdo estiver
instalada e onde o servidor tiver exercicio, em car  ater permanente.
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COMENTARIO

O conceito de sede, para efeitos deste Regime Juridico Unico, relaciona-se ao municipio
onde estiver localizado o 6rgdo publico em que o servidor tiver lotacdo, no qual o servidor
desempenha as atribuigbes do cargo que ocupa de forma permanente.

TITULO IX

CAPITULO UNICO
Das Disposi¢cdes Transitorias e Finais

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico insti tuido por esta Lei, na qualidade de
servidores publicos, os servidores dos Poderes da U nido, dos ex-Territérios, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacBes publicas, regidos pela Lein 2
1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Func ionérios Publicos Civis da Unido, ou
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pe  lo Decreto-Lei n % 5.452, de 1° de maio
de 1943, exceto os contratados por prazo determinad 0, cujos contratos ndo poderdo ser

prorrogados apds o vencimento do prazo de prorrogag ao.

§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta Lei
ficam transformados em cargos, na data de sua publi cagao.
§ 2° As fungbes de confianca exercidas por pessoas nio integrantes de tabela permanente

do 6rgdo ou entidade onde tém exercicio ficam trans  formadas em cargos em comissao, e
mantidas enquanto nao for implantado o plano de car gos dos 6rgaos ou entidades na forma
da lei.

§ 3% As Funcdes de Assessoramento Superior - FAS, exer  cidas por servidor integrante de
guadro ou tabela de pessoal, ficam extintas na data da vigéncia desta Lei.

§ 4° (VETADO).

§ 5% O regime juridico desta Lei € extensivo aos serven  tuarios da Justica, remunerados com
recursos da Unido, no que couber.

§ 6% Os empregos dos servidores estrangeiros com estabi lidade no servigco publico,
enquanto ndo adquirirem a nacionalidade brasileira, passardo a integrar tabela em extin¢ao,
do respectivo 6rgao ou entidade, sem prejuizo dos d ireitos inerentes aos planos de carreira
aos quais se encontrem vinculados os empregos.

§ 7° Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo art. 19 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, p oderdo, no interesse da Administracéo e
conforme critérios estabelecidos em regulamento, se r exonerados mediante indenizagdo de
um més de remuneracdo por ano de efetivo exercicio no servigo publico federal. (redacao
dada pela Lei n°-9.527, de 10/12/97)

§ 82 Para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracdo de rendimentos,
serdo considerados como indenizagBes isentas 0s pag amentos efetuados a titulo de
indenizagao prevista no paragrafo anterior.(redacao dada pela Lei n® 9.527/97)

§ 92 Os cargos vagos em decorréncia da aplicacdo do dis  posto no § 7° poder&o ser extintos
pelo Poder Executivo quando considerados desnecessa rios. (redacdo dada pela Lei n° -
9.527/97)

COMENTARIO

Com o RJU, os antigos estatutarios da Lei n°® 1.711/52 e os celetistas, que formavam
entdo um contingente muito superior aqueles, foram enquadrados na Lei n° 8.112/90, unificando os
regimes vigentes a época.

E importante ressaltar que, dez anos depois, a Lei n° 9.962/2000 veio disciplinar,
novamente, o regime de emprego publico do servidor federal, com base na Consolidagéo das Leis
do Trabalho.
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De acordo com o § 6°, a aquisi¢cdo da nacionalidade brasileira foi definida como condi¢&o
essencial para que o0s estrangeiros, estaveis no servico publico, ocupantes de empregos
permanentes, passassem a ocupar cargos publicos, isto é, vinculados ao regime estatutario.
Enquanto néo o fizerem, permanecerdo em tabela em extin¢do, sob o vinculo da CLT.

Quanto a matéria, destaque-se a Emenda Constitucional n® 11/96, que alterou o art. 207
da CF, e a Lei n°® 9.515/97, que assegura a celebracdo de vinculo estatutério, desde que
comprovada a obtencao do Visto Permanente.

Art. 244. Os adicionais por tempo de servico, ja co  ncedidos aos servidores abrangidos por
esta Lei, ficam transformados em anuénio.

COMENTARIO

Os servidores que recebiam adicionais por tempo de servico em 1990 tiveram esse
beneficio transformado em anuénio.

O art. 67 deste RJU, hoje revogado, previa: “Art. 67. O adicional por tempo de servigo é
devido a razdo de 1% (um por cento) por ano de servigco publico efetivo, incidente sobre o
vencimento de que trata o art. 40. Paragrafo Gnico. O servidor faré jus ao adicional a partir do més
em que completar o anuénio.”

Posteriormente, com a Medida Provisoria n° 1.480-19/96 (DOU de 05/07/96), convertida
na Lei n® 9.527/97, esta vantagem passou a ser devida a razdo de 5% (cinco por cento) a cada
cinco anos: “Art. 67. O adicional por tempo de servico € devido a razdo de cinco por cento a cada
cinco anos de servigo publico efetivo prestado a Unido, as autarquias e as fundagfes publicas
federais, observado o limite maximo de 35% incidente exclusivamente sobre o vencimento basico
do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em funcdo ou cargo de confianca. Paragrafo unico.
O servidor fara jus ao adicional a partir do més em que completar o qiiinqtiénio.”

Dessa forma, no lugar do “anuénio” passou a existir o “quinquénio”, sendo a percepgéo
do primeiro, todavia, resguardada pelo art. 6° da Lei n°® 9.624/98: “Art. 6°. Fica resguardado o
direito a percepgdo do anuénio aos servidores que, em 5 de julho de 1996, ja o tiveram adquirido,
bem como o cdmputo do tempo de servigo residual para a concessdo do adicional de que trata o
art. 67 da Lei n® 8.112, de 1990.”

Entretanto, a Medida Provisoria n°® 1.815/99 revogou o art. 67 d o RJU,
extinguindo o Adicional por Tempo de Servico

Art. 245. A licenca especial disciplinada pelo art. 116 da Lei n? 1.711, de 1952, ou por outro
diploma legal, fica transformada em licenca-prémio por assiduidade, na forma prevista nos
arts. 87 a 90.

COMENTARIO

O art. 116 da Lei n°® 1.711/52, o antigo Estatuto do Funcionério Publico Civil Federal,
previa a concessdo de licengca-especial aos entéo funcionarios federais.

Por sua vez, o art. 36 do Anexo ao Decreto n°® 94.664/87, que instituiu o Plano Unico de
Classificacé@o e Retribuicdo de Cargos e Empregos, criou a licenca especial para os servidores das
IFEs entéo celetistas, como uma extensdo daquela prevista no art. 116 da Lei n® 1.711/52 para os
antigos servidores estatutarios.

Em 1990 o RJU instituiu licenca semelhante, a licenga-prémio por assiduidade. Essa
licenca-prémio, prevista nos antigos arts. 87 a 90 deste RJU, ndo mais existe desde 15 de
outubro de 1996, tendo sido transformada em Licenca para Capacitacao .

Com a supressao da licenga-prémio por assiduidade, o art. 7° da Lei n° 9.527/97
regulamentou os periodos residuais: “os periodos de licengca-prémio, adquiridos na forma da Lei n°
8.112, de 1990, até 15 de outubro de 1996, poderdo ser usufruidos ou contados em dobro para
efeito de aposentadoria ou convertidos em pecunia no caso de falecimento do servidor, observada
a legislacdo em vigor até 15 de outubro de 1996. Paragrafo Unico. Fica resguardado o direito ao
cObmputo do tempo de servico residual para efeitos de concesséo da licenca capacitagédo.”

Assim, os periodos completos de licenga-prémio em 15/10/96 podem: ser gozados, ser
contados em dobro para aposentadoria ou ser transformados em peculnia se o servidor vier a
falecer.
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Art. 246. (VETADO)

Art. 247. Para efeito do disposto no Titulo VI dest a Lei, havera ajuste de contas com a
Previdéncia Social, correspondente ao periodo de co  ntribuicdo por parte dos servidores
celetistas abrangidos pelo art. 243. (redacdo dada  pelo art. 11 da Lei n°-8.162/91)

Art. 248. As pensdes estatutérias, concedidas até a vigéncia desta Lei, passam a ser
mantidas pelo érgdo ou entidade de origem do servid or.

COMENTARIO

E a chamada “manutencdo de pensdo”, em que as pensdes estatutarias pagas pelo
governo federal até 1990 passaram a ser mantidas pelos préprios 6rgdos em que os servidores
trabalharam. Até o RJU vigorou a pensédo da Lei n° 3.373/58, que tinha uma curiosidade: podia
receber penséo a filha maior solteira ndo ocupante de cargo permanente, situacdo que néo existe
na pensao prevista no RJU.

Art. 249. Até a edicdo da lei prevista no § 1 2 do art. 231, os servidores abrangidos por esta
Lei contribuirdo na forma e nos percentuais atualme nte estabelecidos para o servidor civil
da Unido conforme regulamento préprio.

COMENTARIO

O importante, neste momento é saber que apos a edicdo da Emenda Constitucional n°
41/2003, a lei de que trata 0 § 1° do art. 231 é a Lei n°® 10.887/2004, cujos arts. 4° e 5° afirmam
que:
- 0 percentual de contribuicdo é de 11%, incidente sobre a soma do vencimento do cargo efetivo
com as vantagens permanentes e alguns adicionais;
- 0s aposentados e pensionistas contribuirdo com 0 mesmo percentual, incidente sobre o valor da
parcela que supere o limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 250. O servidor que j& tiver satisfeito ou vie r a satisfazer, dentro de 1 (um) ano, as
condi¢cbes necessarias para a aposentadoria nos term  os do inciso Il do art. 184 do antigo
Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis da Uniéo, Lei n21.711, de 28 de outubro de 1952,
aposentar-se-a com a vantagem prevista naquele disp  ositivo. (veto mantido pelo Congresso
Nacional e promulgado no D.O.U. de 19/04/91)

Art. 251. REVOGADO. (art. 18 da Lei n°-9.527/97)

Art. 252. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu  blicagdo, com efeitos financeiros a partir
do primeiro dia do més subsequente.

COMENTARIO

Datas importantes que devem ser ressaltadas: 11/12/90, data de edicdo deste RJU;
12/12/90, data de sua publicacdo; e 01/01/91, data a partir da qual passaram a surtir efeitos
financeiros as disposi¢des do presente Estatuto.

Art. 253, Ficam revogadas a Lei n 2 1.711, de 28 de outubro de 1952, e respectiva legi  slacéo
complementar, bem como as demais disposi¢cdes em con trario.

COMENTARIO

Da mesma forma que a Lei n® 1.711/52 havia revogado o Decreto-Lei n° 1.713/39, que
criara o primeiro Estatuto do Funcionario Publico da Unido, a Lei n° 8.112/90 também revogou a
referida Lei n® 1.711/52, além das normas que a complementavam.

Brasilia, em 11 de dezembro de 1990; 169° da Indepe ndéncia e 102°-da Republica.
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MP n° 441, DE 29-08-2008

Art. 316. Os arts. 81, 83, 102, 190, 203 e 204 da Lei n® 8.112, de 1990, passam a vigorar com
a seguinte redacéo:

FAM Bl .,

§ 1° A licenca prevista no inciso I, bem como cada uma de suas prorrogacoes, serdo precedidas
de exame por pericia médica oficial, observado o disposto no art. 204.
.............................................................................................................. " (NR)

“Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por motivo de doenca do cénjuge ou
companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva as
suas expensas e conste do seu assentamento funcional, mediante comprovacdo por pericia
médica oficial.

8 20 A licenca sera concedida, sem prejuizo da remuneragéo do cargo efetivo, por até trinta dias,
podendo ser prorrogada por até trinta dias e, excedendo estes prazos, sem remuneracgéo, por até
noventa dias.” (NR)

SANE L02Z. e

IV - participacdo em programa de treinamento regquéate instituido, ou em programa de pés-graduagao
stricto sensu no pais, conforme dispuser o reguitone

“Art. 190. O servidor aposentado com provento proporcional ao tempo de servico, se acometido
de qualquer das moléstias especificadas no § 1° do art. 186, e por este motivo for considerado
invalido por junta médica oficial, passara a perceber provento integral, calculado com base no
fundamento legal de concessédo da aposentadoria.” (NR)
“Art. 203. A licenca de que trata o art. 202 sera concedida com base em pericia oficial.
8 30 No caso do § 2% o atestado somente produzira efeitos depois de recepcionado pela unidade
de recursos humanos do 6rgao ou entidade.
§ 4° A licenca que exceder o prazo de cento e vinte dias no periodo de doze meses a contar do
primeiro dia de afastamento serd concedida mediante avaliagcdo por junta médica oficial.” (NR)
“Art. 204. A licenca para tratamento de salde inferior a quinze dias, dentro de um ano, podera
ser dispensada de pericia oficial, na forma definida em regulamento.” (NR)

Art. 317. A Lein®8.112, de 1990, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:
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§ 32 N&o sera concedida nova licenca em periodo inferior a doze meses do término da ultima

licenca concedida.” (NR)
FAIT. D88

§ 4° Para os fins do disposto no § 1° serdo consideradas apenas as licencas motivadas pela
enfermidade ensejadora da invalidez ou doengas correlacionadas.

§ 5% A critério da Administragdo, o servidor em licenga para tratamento de saide ou aposentado
por invalidez poderad ser convocado a qualquer momento, para avaliacdo das condi¢cdes que

ensejaram o afastamento ou a aposentadoria.” (NR)

BAIE. 203,

§ 5% A pericia oficial para concess&o da licenca de que trata o caput deste artigo, bem como nos
demais casos de pericia oficial previstos nesta lei, sera efetuada por cirurgides-dentistas, nas
hipéteses em que abranger o campo de atuagdo da odontologia.” (NR)

“Art. 206-A. O servidor sera submetido a exames médicos periédicos, nos termos e condicdes
definidos em regulamento.” (NR)

BATE. 222 ettt a e ean e e nneeas

Paragrafo tnicoA critério da Administracao, o beneficiario denp@o temporaria motivada por invalidez
podera ser convocado a qualquer momento, paraag&ialidas condicdes que ensejaram a concessédo do
beneficio.” (NR)

Art. 318. ALeino 8.112, de 199(passa a vigorar acrescida da seguinte Secao:

“Secéo IV
Do Afastamento para participacdo em programa degy@aituacao stricto sensu no pais

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administragdo, e desde que a participacdo néo
possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacgéo de horério,
afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, para participar em
programa de pds-graduacao stricto sensu em instituicdo de ensino superior no pais.

§ 1° Ato do dirigente maximo do 6rg&o ou entidade definira, em conformidade com a legislacéo
vigente, os programas de capacitacdo e os critérios para participacdo em programas de poés-
graduagdo no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serdo avaliados por um comité
constituido para este fim.

§ 2° Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e doutorado somente ser&o
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgdo ou entidade ha pelo
menos trés anos para mestrado e quatro anos para doutorado, incluido o periodo de estagio
probatério, que ndo tenham se afastado por licenca para tratar de assuntos particulares para gozo
de licenga capacitacdo ou com fundamento neste artigo, nos dois anos anteriores a data da
solicitagdo de afastamento.
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§ 3% Os afastamentos para realizagdo de programas de pos-doutorado somente serdo concedidos
aos servidores titulares de cargos efetivo no respectivo 6rgédo ou entidade h& pelo menos quatro
anos, incluido o periodo de estagio probatério, e que ndo tenham se afastado por licenca para
tratar de assuntos particulares para gozo de licenga capacitagdo ou com fundamento neste artigo,
nos quatro anos anteriores a data da solicitagdo de afastamento.

§ 4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 12, 2° e 32 deste artigo teréo
qgue permanecer no exercicio de suas fun¢des, apds 0 seu retorno, por um periodo igual ao do
afastamento concedido.

§ 5% Caso o servidor venha a solicitar exoneracéo do cargo ou aposentadoria, antes de cumprido o
periodo de permanéncia previsto no § 4° deste artigo, devera ressarcir o 6rgdo ou entidade, na
forma do art. 47 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos gastos com seu
aperfeicoamento.

§ 6° Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu afastamento no periodo
previsto, aplica-se o disposto no § 5° deste artigo, salvo na hipotese comprovada de forga maior ou
de caso fortuito, a critério do dirigente maximo do érgédo ou entidade.

§ 7° Aplica-se a participacdo em programa de pés-graduacdo no Exterior, autorizado nos termos
do art. 95, o disposto nos §§ 1° a 6° deste artigo.” (NR)

Art. 320. Aplica-se aos servidores, 6rgados e adtdabrangidos por esta Medida Provisdria as
disposicOes referentes a sisteméatica para aval@dgdtesempenho dos servidores de cargos de prdeimen
efetivo e dos ocupantes dos cargos de proviment@amissao instituida por intermédio da. 140 da
Medida Proviséria no 431, de 14 de maio de 28a8/0 disposi¢cdo expressa em legislagdo especific

Art. 321. Oart. 40 da Leino 11.526, de 2Q0@aAssa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 4° A remuneracio total das Funcoes Gratificadasudetrqta a Lei h8.216, de 13 de agosto de 1991,
das Gratificagdes de Representacdo - GR da Presdéam Republica e da Vice-Presidéncia da Republica
dos 6rgdos que a integram, das Func¢des Gratificdamsnstituicbes Federais de Ensino, das Gratiies
pela Representacao de Gabinete, da Gratificagc&epresentacdo de Fungédo de Gabinete Militar - RWEM,
que trata a Leith8.460, de 17 de setembro de 1992, da Gratificaghaporaria, que trata a Le 8.028 de
12 de abril de 1005, 17 passa a ser a constareehm Il desta Lei.” (NR)

Art. 322. A implementacédo dos efeitos financeesorrentes da criacdo de vantagens, das alteragfes
de vencimentos, subsidios e remuneracdes e dautess;0es de carreiras ou cargos instituidasrmio de
leis ou medidas provisérias até 31 de dezembro @08 hos exercicios de 2009, 2010 e 2011 fica
condicionada a existéncia de disponibilidade orgaéna e financeira para a realizacao da despesfgrone
estimativa feita nos termos dart. 17 da Lei Complementar no 101, 4 de maio de02Quando do
encaminhamento das respectivas proposi¢oes |égislat

§ I° A demonstracdo da existéncia de disponibilidagaroentaria e financeira de que trata o caput
caberd aos Ministros de Estado do Planejament@n@ngto e Gestéo e da Fazenda, a ser efetuada jgor me
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do relatério de que trataast. 52 da Lei Complementar n° 101, de 2G0#,sessenta dias antes do inicio dos
efeitos financeiros referidos no caput.

§ 2 O comportamento da receita corrente liquida medidas adotadas para o cumprimento das metas
de resultados fiscais no periodo considerado podmrdejar a antecipagdo ou a postergacédo da datecide
dos efeitos financeiros referidos no caput, em exeacicio financeiro.

Art. 323. A cessao de servidores do Servico FédbraProcessamento de Dados - SERPRO para a
administragdo federal direta, autarquica ou furatedi dar-se-4, exclusivamente, para o exerciciocaigo
em comissao, observado o dispost@rim do art. 93 da Lei no 8.112, de 1990.

Paragrafo Gnico. Os empregados do SERPRO em eixemed Ministério da Fazenda em 12 de
fevereiro de 2004 poderdo, no interesse da Admagidb, permanecer a disposicao daquele Ministéoim,
Onus para o cessionario, independentemente da giujgie cargos em comisséo, no exercicio de atiesdad
compativeis com as atribuicbes dos respectivos egopr salvo devolucdo do empregado a entidade de
origem, rescisao ou extingdo do contrato de trabalh aposentadoria.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICC)ES FINAIS

Art. 324. Ficam revogados:

| - 0 art. 30 da Lei n®8.829, de 22 de dezembro de 1993;

Il-08§1°%do art. 17 e 0 Anexo Il da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995;

Il - os arts. 5° e 15 da Lei n® 9.657, de 3 de junho de1998;

IV - os arts. 20, 21, 22 e 23 da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001;

V - a Lei n® 10.479, de 28 de junho de 2002;

VI - o art. 3% da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002;

VII - os arts. 3% 4° e 6° da Lei n° 10.484, de 3 de julho de 2002;

VIl - os arts. 7°, 11 e 12 e o Anexo |l da Lei n® 10.551, de 13 de novembro de 2002;

IX - 0 § 4% do art. 2% da Lei n® 10.882, de 9 de junho de 2004;

X -o0art. 2% e o Anexo Il da Lei n® 10.907, de 15 de julho de 2004;

Xl - 0 art. 72 da Lei n® 11.046, de 27 de dezembro de 2004;

Xl - os arts. 3% e 11 da Lei n® 11.156, de 29 de julho de 2005;

Xl - os arts. 7%, 16, 17, 18, 19, 20 e 26, o paragrafo Gnico do art. 15 e o Anexo VI da Lei n®
11.171 de 2 de setembro, de 2005;

XIV-08§7%e 8%do art. 3°da Lei n® 11.319, de 6 de julho de 2006;

XV - os arts 19, 20 e 21 da Lei n® 11.344, de 8 de setembro de 2006;

XVI -0 inciso IV do art. 33, os incisos | e Il do art. 61, e os arts. 62 e 63, 0, os incisos | e Il e 0 § 3° do
art. 100, os incisos Il e IV do art. 124 e 0 Anexo XXII da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006;

XVII - a alinea “d” do inciso Il do art. 95 os incisos | e Il do art. 33, os §8 1% e 2° do art. 40, 0 §
3%do art. 42, o art. 45, os 88 1° 2% 3% 4° 5° 6° 7% e 8°do art. 48 , o paragrafo Unico do art. 50, 0s
88 1°e 2% do art. 53, 0 § 3° do art. 55, o art. 58, o art. 59, o art. 60, os arts. 74, 75 e 77 e 0S Anexos
XVI, XV, XV, XIX, XX, XXI, XXII, XX, XXIV e XXV da Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006;
e

XVIII - os incisos VI, VIl e IX do art. 163 da Medida Provisoria n® 431, de 14 de maio de 2008.

Art. 325. Esta Medida Proviséria entra em vigodata de sua publicagéo.
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Brasilia, 29 de agosto de 2008;1870 da Independéncia e 1200 da Republica.



