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PARECER N21/2022/CEADE/IFSULDEMINAS

Parecer de Auditoria Interna n° 01/2022

Parecer da Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna sobre o
Relatorio de Gestdo do IFSULMINAS, relativo ao exercicio de
2021, a luz da Decisdo Normativa-TCU n° 198, de 23 de marc¢o de
2022.

A Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna recebeu o Relatorio de Gestdo do IFSULDEMINAS relativo ao

exercicio de 2021 em 29/04/2022 por entrega da Coordenadoria-Geral da Assessoria de Comunicagao.

Assim, realizou avaliagdo do inteiro teor do Relatério de Gestao do IFSULDEMINAS relativo ao exercicio

de 2021, conforme consta na Folha de Verificagdo ao final anexada.

Portanto, a partir da avaliacdo dos quesitos avaliados, apurou-se que o Relatorio de Gestdo do
IFSULDEMINAS relativo ao exercicio de 2021 atende ao disposto no artigo 8, caput e §1°, da Decisdo Normativa-
TCU n° 198, de 23 de margo de 2022.

Além disso, os trabalhos de auditoria realizados pela Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna estao

disponiveis no Relatorio Anual de Auditoria Interna - Exercicio 2021.

Salvo melhor juizo, este ¢ o parecer.

Pouso Alegre - MG, 29 de abril de 2022.

Claudio Soares de Souza

Coordenador-Geral de Auditoria Interna



ANEXO - FOLHA DE VERIFICACAO

PARTE 01 - Anexo da Decisao Normativa-TCU n° 198, de 23 de marco de 2022

Elementos de Conteido do Relatorio de Gestiao

Atendimento
(Pagina)

Sim Nao

Elementos pré-textuais

Informagdes que auxiliem o leitor, de acordo com a necessidade,
a localizar as informagdes contidas no relatdrio, a exemplo de
sumario.

01/14 -

Mensagem do dirigente maximo

Apresentacdo resumida, preferencialmente com uso de graficos e
tabelas, dos principais resultados alcangados, incluindo aqueles
que indiquem o grau de alcance das metas fixadas nos planos da
organizacdo, considerando os objetivos estratégicos e de curto
prazo, bem como as prioridades da gestdo [UPC em niimeros],
que estdo mais bem detalhados no corpo do relatério.

A mensagem do dirigente maximo deve conter o reconhecimento
de sua responsabilidade por assegurar a integridade
(fidedignidade, precisdo e completude) do relatorio de gestao.

Visao geral organizacional e ambiente externo

Fundamentalmente, deve responder as perguntas:

1) “O que ¢é a organizagdo, o que faz e quais sdo as circunstancias
em que atua?”;

17/18 -

2) “Qual o modelo de negdcios da organizagao?”’; e

19 -

3) “Como a organizag¢do determina os temas a serem incluidos no
relatorio de gestdo e como estes temas sdo quantificados ou
avaliados?”

19/21 -

Apresentagdo das informagdes que identificam a UPC (misséo e
visdo), a estrutura organizacional e de governanga, o ambiente
externo em que atua e o modelo de negocios, abordando:

a) identificagdo da UPC e declaragdo da sua missdo e viso;

17e 31 -

b) indicagdo das principais normas direcionadoras de sua atuagao,
com /inks de acesso respectivos;

17 -

¢) organograma da estrutura organizacional, incluindo as
estruturas de governanga (conselhos ou comités de governanga,
entre outros);

18 -




ANEXO - FOLHA DE VERIFICACAO

PARTE 01 - Anexo da Decisiao Normativa-TCU n° 198, de 23 de marco de 2022

Elementos de Conteido do Relatorio de Gestiao

Atendimento
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Sim

Nao

d) diagrama da cadeia de valor, evidenciando macroprocessos
valor publico gerado por eles, e do modelo de negoécio,
abrangendo insumos, atividades e valor gerado em termos de
produtos, resultados e impactos e seus destinatarios, visando
proporcionar compreensao abrangente da visdo geral
organizacional;

19

e) se for o caso, a relagdo de politicas e programas de
governo/agdes orgamentarias, bem como de programas do Plano
Plurianual, de outros planos nacionais, setoriais e transversais de
governo nos quais atua, com seus respectivos objetivos e metas;

19/20

f) se for o caso, informagdes sobre contratos de gestdo firmados e
de que forma sdo integrados no valor gerado pela unidade;

g) relagdo com o ambiente externo e com os destinatarios dos
bens e servigos produzidos pela organizagio;

17/21

h) capital social e participagdo em outras sociedades, se aplicavel.

Riscos, oportunidades e perspectivas

Fundamentalmente, deve responder as perguntas:

1) “Quais sdo os riscos ¢ oportunidades especificos que afetam a
capacidade de a organizagdo gerar valor em curto, médio e longo
prazo e como a organizagao lida com esses riscos?” e

23/29

2) “Quais os desafios e as incertezas que a organizagao
provavelmente enfrentard ao buscar executar seu plano
estratégico e as potenciais implicagdes para seu modelo de
negocio e desempenho futuro?”

23/28

Avaliagdo dos riscos que possam comprometer o atingimento dos
objetivos estratégicos e dos controles implementados para
mitigacdo desses riscos, abordando necessariamente:

a) quais sdo os principais riscos especificos identificados que
podem afetar a capacidade de a UPC alcangar seus objetivos e
como a UPC lida com essas questoes;

23/29

b) quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem
aumentar a capacidade de a UPC atingir seus objetivos e as
respectivas agdes para aproveita-las;

28
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¢) as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser
internas, externas ou, normalmente, uma combinag¢éo das duas;

28

d) avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a
oportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito, caso isso
aconteca, levando em consideracdo, inclusive, as circunstancias
especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da
oportunidade.

29

Governanca, estratégia e desempenho

Fundamentalmente, deve responder as perguntas:

1) “Para onde a organizacao deseja ir e como ela pretende chegar
1a?”;

31

2) “Como a estrutura de governanga da organizagao apoia sua
capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo?”

30/34

3) “Quais os principais resultados alcangados e até que ponto a
organizacdo alcangou seus objetivos estratégicos no exercicio?”

32

Apresentagdo das informagdes sobre:

a) descri¢@o de como a estrutura de governanga apoia o
cumprimento dos objetivos estratégicos, abordando o
relacionamento com a sociedade e as partes interessadas da
organizacdo, bem como a consideragao de suas necessidades e
expectativas na defini¢do da estratégia, a gestdo de riscos ¢ a
supervisao da gestao;

30

b) identificagdo dos objetivos estratégicos, responsaveis,
indicadores de desempenho, com as metas pactuadas para o
periodo do plano estratégico e seu desdobramento anual, bem
como, se for o caso, sua vincula¢do ao Plano Plurianual, aos
planos nacionais e setoriais do governo e dos 6rgdos de
governanca superior, indicando os resultados ja alcancados,
comparando-os com as metas e os objetivos pactuados;

31/33
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Sim Nao
¢) planos de curto prazo da organizagdo com a indicagao dos
objetivos anuais, das medidas, iniciativas, projetos e programas
necessarios ao seu alcance, dos prazos, dos responsaveis, das 31/32

metas para o periodo a que se refere o relatorio de gestdo, e os
resultados alcangados comparando-os com as metas e os objetivos
pactuados;

d) apresentacdo resumida dos resultados das principais areas de
atuagdo e/ou de operacao/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo ainda, conforme o
caso, a contribuicdo de autarquias e fundacdes vinculadas e de 36/71 -
empresas controladas, contratos de gestdo e SPEs, conforme a
materialidade da contribui¢do dos segmentos na composi¢ao do
valor gerado pela UPC.

¢) medidas adotadas em relagdo aos indicadores de governanga e
gestdo levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU
nos Acordaos 588/2018-Plenario ¢ 2.699/2018-Plenario (ambos
da Relatoria do Ministro Bruno Dantas);

33 -

f) principais ac¢des de supervisdo, controle e correigdo adotadas
pela UPC para garantir a legalidade, legitimidade, economicidade 33/34 -
e transparéncia na aplicac¢do dos recursos publicos.

Informacées or¢camentarias, financeiras e contabeis

Fundamentalmente, deve responder a pergunta:

“Quais as principais informagdes or¢gamentarias, financeiras e
contabeis, inclusive de custos, ddo suporte as informagdes de 67/69 -
desempenho da organizacgao no periodo?”

As informagdes desta secdo visam dar suporte ou detalhar
informagdes mais agregadas do relatorio de gestdo, sobretudo as
referenciadas nos elementos de contetido anteriores.

Estas informagdes podem ser apresentadas nesta se¢do ou ser
proporcionadas mediante /inks, nesta ou nas se¢des anteriores ao - -
longo do relatério de gestéo, para as demonstragdes contabeis ou
referéncias para suas notas explicativas, bem como para
documentos, tabelas, paginas ou painéis de informagéo ja
produzidos pela UPC, quando aplicavel, envolvendo, por
exemplo:
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Evidenciacao da situagdo e do desempenho financeiro,
orcamentario e patrimonial da gestdo no exercicio por meio de
demonstrac¢des resumidas de valores relevantes extraidos das
demonstragdes contabeis e das notas explicativas, incluindo, por
exemplo:

a) resumo da situacao financeira da UPC (saldos das principais
contas e/ou grupos de contas, resultados, receitas e despesas) e da
evolugdo no exercicio de referéncia e em comparagdo com o
ultimo exercicio;

67/69

b) as contas relativas aos fundos de financiamento devem
apresentar informagdes sobre o patrimonio global e os resultados
das operagdes de crédito realizadas a conta desses recursos em
face dos objetivos estabelecidos;

¢) principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e
ocorréncias relativos a atuagdo e a situacdo financeira da UPC no
exercicio;

67/69

d) conclusdes de auditorias independentes e/ou dos 6rgaos de
controle publico e as medidas adotadas em relagdo a conclusdes
ou eventuais apontamentos;

30/34

e) indicagdes de locais ou enderegos eletronicos em que as
demonstragdes contabeis e notas explicativas estdo publicadas
e/ou podem ser acessadas em sua integra;

69

f) esclarecimentos acerca da forma como foram tratadas as
demonstragdes contabeis em caso de a UPC possuir em sua
composi¢do mais de uma entidade contabil, considerando que:

- as UPC que compreenderem apenas um 6rgao no Siafi devem
considerar os valores contabeis consolidados nesse 6rgao;

- as UPC que compreenderem mais de um 6rgdo no Siafi devem
apresentar informagoes referentes aos principais dados desses
orgaos de forma individualizada e, ainda, devem apresentar
informagdes com base na integragdo dos principais saldos para
efeito de associagdo com o resultado geral da UPC;

67
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- as UPC que ndo atuam no Siafi devem adotar procedimento
semelhante, considerando que, caso haja em sua composi¢ao
unidades com estrutura contabil independente, devem apresentar
informagdes contabeis resumidas referentes aos principais saldos
das contas dessas unidades de forma individualizada, e, ainda,
devem apresentar informagdes com base na integragdo dos
principais saldos para efeito de associacdo com o resultado geral
da UPC.

Anexos, apéndices e links

Se aplicaveis, documentos e informagdes de elaboragao da UPC
ou de terceiros uteis a compreensdo do relatorio podem ser 93 -
fornecidos mediante /inks, nesta ou nas sec¢des anteriores ao longo
do relatério de gestdo, para documentos, tabelas, paginas ou
painéis de informacao ja produzidos pela UPC.

ANEXO - FOLHA DE VERIFICACAO
PARTE 02 - Instru¢ao Normativa-TCU 84, de 22 de abril de 2020
Atendimento
(Pagina)
Finalidades e Disposi¢des (artigo 3°) e Principios (artigo 4°)

Sim Nao

Art. 3° A prestacdo de contas tem como finalidade demonstrar, de
forma clara e objetiva, a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos federais para atender as necessidades de informagao dos
cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servigos publicos 01/93 -
e dos provedores de recursos, e dos 6rgaos do Poder Legislativo e
de controle para fins de transparéncia, responsabilizacdo e tomada
de decisdo, em especial para:

I - facilitar e incentivar a atuagao do controle social sobre a
execugdo do orgamento federal e protegdo do patrimdnio da
Unido, nos termos previstos no § 2° do art. 74 da Constituicao
Federal,

36/69 -
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II - subsidiar as unidades do sistema de controle interno dos
poderes da Unido para avaliar o cumprimento das metas previstas
no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido, bem como comprovar a legalidade e avaliar
a eficécia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao
federal, nos termos dos incisos I ¢ II do art. 74 da Constitui¢ao
Federal,

36/69 -

I1I - subsidiar os Ministros de Estado com informagdes para o
exercicio da orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos orgaos e
entidades da administragdo federal na area de sua competéncia,
bem como apresentar ao Presidente da Republica relatorio anual
de sua gestdo no Ministério, consoante estabelecido nos incisos I
e III do paragrafo tnico do art. 87 da Constituicdo Federal;

01/93 -

IV - contribuir para o acompanhamento ¢ a fiscalizagao
orcamentaria pela comissdo mista do Congresso Nacional de que
trata o inciso I do § 1° do art. 166 da Constitui¢ao Federal; e

V - possibilitar ao Tribunal de Contas da Unido o julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis, nos termos do
inciso II do art. 71 da Constitui¢do Federal, ¢ dos arts. 6° a 35 da
Lei 8.443, de 1992.

01/93 -

Paragrafo unico. As contas devem expressar, de forma clara e
objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo dos
responsaveis que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou
administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assumam obrigagdes de
natureza pecunidria, nos termos do paragrafo unico do art. 70 da
Constituigdo Federal.

01/93 -

Art. 4° Sdo principios para a elaboragdo e a divulgagdo da
prestacdo de contas:

I - foco estratégico e no cidaddo: além de prestar contas sobre os
fatos pretéritos, os responsaveis devem apresentar a dire¢ao
estratégica da organizagdo na busca de resultados para a
sociedade, proporcionando uma visdo de como a estratégia se
relaciona com a capacidade de gerar valor publico no curto,
médio e longo prazos e demonstrar o uso que a UPC faz dos
recursos, bem como os produtos, os resultados e os impactos
produzidos;

01/93 -
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II - conectividade da informagao: as informagdes devem mostrar
uma visdo integrada da inter-rela¢@o entre os resultados
alcangados, a estratégia de alocac@o dos recursos e os objetivos 31/33

estratégicos definidos para o exercicio; e da inter-relagdo e da
dependéncia entre os fatores que afetam a capacidade de a UPC
alcangar os seus objetivos ao longo do tempo;

III - relagdes com as partes interessadas: as informagdes devem
prover uma visdo da natureza e da qualidade das relagdes que a
UPC mantém com suas principais partes interessadas, incluindo
como e até que ponto a UPC entende, leva em conta e responde
aos seus legitimos interesses e necessidades, considerando, 01/93 -
inclusive, a articulagao interinstitucional e a coordenagéo de
processos para melhorar a integragao entre os diferentes niveis e
esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar
valor publico;

IV - materialidade: devem ser divulgadas informagdes sobre

assuntos que afetam, de maneira significativa, a capacidade de a
UPC alcangar seus objetivos de geragdo de valor ptiblico no 01/93 i
curto, médio e longo prazos e com contetido relevante para a
sociedade, em especial para os cidaddos e usudrios de bens e

servigos publicos, provedores de recursos, e seus representantes;

V - concisdo: os textos ndo devem ser mais extensos do que o
necessario para transmitir a mensagem e fundamentar as 01/93 -
conclusoes;

VI - confiabilidade e completude: devem ser abrangidos todos os
temas materiais, positivos e negativos, de maneira equilibrada e
isenta de erros significativos, de modo a evitar equivocos ou
vieses no processo decisorio dos usuarios das informagoes;

01/93 -

VII - coeréncia e comparabilidade: as informagdes devem ser
apresentadas em bases coerentes ao longo do tempo, de maneira a
permitir acompanhamento de séries historicas da UPC e
comparagdo com outras unidades de natureza similar;

57, 60,
62,63 ¢ -
68

VIII - clareza: deve ser utilizada linguagem simples e imagens
visuais eficazes para transformar informacdes complexas em
relatorios facilmente compreensiveis, além de fazer uma disting@o
inequivoca entre os problemas enfrentados e os resultados
alcangados pela UPC no exercicio e aqueles previstos para o
futuro;

01/93 -
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IX - tempestividade: as informagdes devem estar disponiveis em
tempo habil para suportar os processos de transparéncia,
responsabilizacdo e tomada de decisdo por parte dos cidadaos e
seus representantes, dos usudrios de servigos publicos e dos 01/93 i
provedores de recursos, e dos 6rgaos do Poder Legislativo e de
controle, incluindo as decisdes relacionadas ao processo
or¢amentario ¢ a situagao fiscal, a alocacdo racional de recursos, a

eficiéncia do gasto publico e aos resultados para os cidadaos; e

X - transparéncia: deve ser realizada a comunicagao aberta,
voluntaria e transparente das atividades e dos resultados da 01/93
organizacdo e a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo

ou geral, independente de requerimento.
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