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NOTA ORIENTATIVA SOBRE A REALIZAGCAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (Nova Lei de Licitagdes e Contratos -
Lei n2 14.133/2021)

Ementa: trata-se de orientagdes quanto ao procedimento para planejamento,
realizagdo e execugdo das inexigibilidades de licitagdes no ambito da Reitoria e dos

Campi Avangados, no tocante a gestdo de contratagdes publicas.

Com a Nova Lei de LicitagGes e regulamentos e também o Novo Sistema de Divulga¢do de Contratagdes, cabe
destacar algumas orientagdes para sua realizagdo:

1) PLANEJAMENTO

Primeiramente para a realizacdo de Inexigibilidade de licitacdo, devera ser observado o objeto a ser
contratado

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

[ - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

Verificar detalhamento na Lei n? 14.133/2021.

2) PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA/PGC

Independente do objeto e do valor contratado, todas as demandas, devem inicialmente estar previstas no
Plano de Contratagdes Anual (PCA/PGC), onde o setor demandante registrara todas as suas demandas no sistema,
através do DFD e a Unidade de Compras, analisara, consolidara e enviara para analise da aprovagdo da autoridade
competente da unidade, que verificara, e se aprovada, estara disposto no Calendario de ContratagGes da Unidade,



conforme Decreto 10.947/2022.

Obs.: Nos casos das unidades do IFSULDEMINAS, que realizaram seu planejamento na UASG de origem do Plano
de Contratagdo Anual de 2024, que foi realizado em 2023 e que ndo esteja disponivel no Novo Sistema de
Divulgagdo de Compras a unidade podera criar uma contratagdo no Novo Sistema de Divulga¢do de ContratagGes
para poder vincular os demais documentos que serao realizados no processo.

de-contratacoes/

3) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Definida a necessidade de utilizagdo da Inexigibilidade, planejada no PCA, a unidade ou setor demandante,
elaborara os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) diretamente no sistema Compras.gov.br (IN SEGES 58/2022).
Para ter acesso ao sistema, o servidor devera ter ou solicitar acesso ao setor responsavel, através do chamado no
SUAP (CADASTROS), solicitando acesso ao SIASG/Compras.gov.br com o perfil FASEINT1.

O ETP serad o documento da primeira etapa do planejamento da contrata¢do, onde devera conter todas as
alternativas ou solugdes necessarias para a contratac¢do, inclusive com a indicagdao da melhor opgao que a
administracdo publica devera realizar.

Exemplo: Unidade precisa de transporte. Neste caso, sera indicado todas as alternativas de transporte dentro do
ETP, seus valores previstos, ciclo de vida e demais fatores indicados na IN, devendo ser realizada a escolha da
solucdo possivel com as respectivas justificativas.

E necessario que o ETP seja realizado por um integrante solicitante e um integrante técnico, podendo em
alguns casos ser a mesma pessoa.

No sistema Compras.gov.br é possivel o compartilhamento do documento para edi¢do, comentarios ou
leituras de outros servidores. (Sempre é aconselhavel o compartilhamento com outro servidor do setor para a
edi¢do). O editor ndo precisa ser o responsavel do documento, em que o responsavel serd incluido para a
respectiva assinatura.

O editor devera incluir o nimero do processo (solicitar ao setor de licitagdo), e vincular o nimero da
contratacdo do PCA/PGC, concluir, assinar ou avisar para que o responsavel pela assinatura e publicar o
documento no sistema.

No ETP também devera estar disposto as condicdes, critérios e praticas para a realiza¢do das contratagoes
sustentaveis, conforme disposto no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis

4) SISREQ

Com a realizagdo do ETP e sua verificagdo pela viabilidade da contratagdo, o responsavel realizard a
requisi¢do no SISREQ.

e Verificar os tutoriais no sistema do SISREQ: https://sisreq.ifsuldeminas.edu.br/usuarios/login e nos videos
da canal da licitagdo no Youtube: https://www.youtube.com/@ licitacoesIFSULDEMINAS/videos

Para a pesquisa de pregos, é aconselhavel a utilizagdo do mddulo pesquisa de pregos no sistema
Compras.gov.br, devendo se valer pelos requisitos e condi¢Bes estipuladas na IN n2 65/2021 que trata dos
procedimentos para a realizagdo de pesquisas de precos para aquisicdo de bens e servigos.

No caso de Inexigibilidade de Licitagdo, em virtude da possibilidade de reserva de mercado, monopdlio,
produto ou servigco tabelado, servigo de natureza intelectual indivisivel, as cotagdes deverao ser realizadas
diretamente com o fornecedor ou prestador de servigo, lembrando das condi¢des necessarias para a
comprovacgdo do produto ou servigo ser inexigivel, por exemplo: Declaragdo de Exclusividade, Declaragdo ou
Atestado de Notdrio Saber, Declaragdo de Seminario ou Evento Unico, entre outras comprovagoes.

Devera também ser comprovado o valor de mercado da proposta, através de comprovagdes do servigo
(Notas Fiscais) realizado com outros érgaos ou unidades ou empresas que foram prestados servigos ou fornecido o


https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/novo-divulgacao-de-compras/novo-divulgacao-de-contratacoes/
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis
https://sisreq.ifsuldeminas.edu.br/usuarios/login
https://www.youtube.com/@licitacoesIFSULDEMINAS/videos

produto.

Nos casos de monopdlio (Cemig, Copasa, e outros) podera ser realizada uma planilha estimativa com os
gastos mensais a serem realizados.

Na requisicdo do SISREQ, devera ser realizada a indicagdo do nimero do DFD, Contratagdo do PCA, ETP e
Mapa de Riscos, (se for o caso), bem como outros requisitos do SISREQ.

5) ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Atestado de disponibilidade orgamentdria realizada pelo setor or¢camentario da unidade.

6) AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Autoriza¢do do Ordenador de Despesas do processo.

7) TERMO DE REFERENCIA

De acordo com a IN n2 81/2022, a administragdo publica federal terd que fazer o Termo de Referéncia (TR) para
todas suas licitagdes e contratagdes diretas, onde praticamente nao tera exceg¢des para a dispensa do documento.
As excegOes sdo para as adesOes de SRP, dispensa de licitacdo deserta ou fracassada, contratos continuos e obras
e servigcos complexos de engenharia. As adesdes de SRP, serd utilizado o Termo de Referéncia do drgdo
gerenciador, as dispensas de licitacdo fracassada aproveitara os Termo de Referéncia do Pregdo deserto ou
fracassado, os contratos continuos utilizara o Termo de Referéncia da licitagdo de origem e as obras e servicos
complexos de engenharia ndo terdo o TR, mas tera outros documentos como o Projeto Basico, Executivo,
Anteprojeto ou outro documento pertinente. Assim, conforme IN 81/2022, ndo ha exce¢do, mas a substituicdo do
TR por outro TR ou documento.

O TR devera ser realizado exclusivamente através do sistema Compras.gov.br, seguindo todas as orientagoes
necessarias nos modelos ja propostos pela AGU no sistema, devendo ser concluido, assinado e publicado. No TR,
deverad ser verificada a observancia da inclusdo do niumero do processo e da vincula¢do da contratacdo do PCA.

Na Reitoria, os Termo de Referéncia, em regra, serdo abertos e iniciados pelo Setor de Licitacdo, onde
verificard os requisitos legais do documento e compartilhados com o setor demandante para a edi¢do dos
requisitos técnicos.

Obs. 1: Os Termos de Referéncia deverao estar assinados pelo responsavel, chefe coordenador do setor, gestor
orgcamentario e autoridade competente (ordenador de despesas).

Obs. 2: O Termo de Referéncia serd obrigatério em todos os casos de inexigibilidade de licitagdo do art. 74 e seus
incisos.

A empresa, 6rgdo ou entidade contratada terd que ter ciéncia e dar anuéncia nas condi¢Ges estabelecidas no
Termo de Referéncia.

8) MINUTA DE CONTRATO

Na maioria dos casos de inexigibilidade de Licitagdo, a regra serd a formaliza¢do da Minuta do Contrato. Somente
tera excegdo nos casos de fornecimento material ou prestagdo de servigo que nao resultem em obrigagdo futura.

Para a aquisi¢do de produtos e servigos de fornecimento imediato, a minuta do termo de contrato podera
ser substituida por outro instrumento habil, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo poderad
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo:



| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

Em todos os demais casos, é necessario a Minuta de Contrato.

A empresa, 6rgdo ou entidade contratada terd que ter ciéncia e dar anuéncia nas condi¢des estabelecidas
na Minuta do Contrato.

Em alguns casos, a Administragdo Publica podera utilizar Minutas de Contrato padronizadas, em virtude de
monopdlio (CEMIG, COPASA, CORREIOS).

Obs. 1: Em regra, as obrigagOes futuras se qualificam como contratagdo com prazo superior a 30 (trinta) dias,
porém, cada unidade devera verificar a necessidade do instrumento do contrato em dispensa de licitagdo de
pequeno valor.

Obs. 2: No sistema Compras.gov.br Contratos, atualmente, somente as contratagdes que possuem contrato no
sistema, podem ser realizados os aditivos e supressdes de 25% possiveis na legislacdo. Destaco que a contratagdo
com apenas a nota de empenho, ndo esta permitindo o aditivo dentro do sistema.

9) PARECER JURIDICO

Em regra, todo o processo da Lei n? 14.133/2021, necessita da andlise da Assessoria Juridica, conforme art. 53 da
NLLC, principalmente quando ha analise da minuta de contrato.

No entanto, em alguns casos, deverad ser verificada a necessidade de parecer juridico, conforme
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-agu-n-69-de-13-de-setembro-de-2021-*-346786524

10) ENCERRAMENTO DA INEXIGIBILIDADE OU ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

Nas Inexigibilidades de Licitagdo, serd realizado o encerramento diretamente no Novo Sistema de Divulga¢ido de
Compras, onde devera ser incluido o processo de contratagdo como anexo no sistema, inclusive a ciéncia e
autorizagdo da autoridade competente, bem como também devera ser incluido o DFD e demais documentos do
Compras.gov.br estarem vinculados na contratacgdo.

Na Reitoria, o processo todo é baixado do SUAP e incluido como anexo. O processo ficara a disposigdo
para consulta no PNCP.

11) ENCAMINHAMENTO PARA EMPENHO

Apds o encerramento da Inexigibilidade, o processo serd encaminhado para a realizagdo do empenho, tendo em
vista que se trata de uma contratagdo direta.

Se a Inexigibilidade possuir Minuta de Contrato, o processo sera encaminhado para o Setor demandante, para
que, realize a previsdo para empenhamento, juntamente com a indicagao dos fiscais de contratos e
posteriormente encaminhamento para empenho.

12) OBSERVACOES GERAIS

Obs. 1: Atendo para as vinculagGes de documentos através da indicagdo do nimero do processo e da vinculagdo
da contratacdo do PCA.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-agu-n-69-de-13-de-setembro-de-2021-*-346786524

Obs. 2: O planejamento adequado através do PCA é extremamente importante, para que os setores envolvidos
possam desenvolver seu trabalho com seguranca, legalidade e agilidade, dentro dos prazos adequados ao
Calendario de LicitagOes da instituicdo.

13) DUVIDAS

Duvidas deverdo ser verificadas no documento: Instrumento de Padronizagdo de Procedimentos de Contratagdo
da AGU:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos-de-
contratacao.pdf

ou no Manual de Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - Licitagdes e Contratos:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-
%200rientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf

Persistindo a duvida, deverad ser consultado o setor de licitagdes ou contratagGes local.

14) LEGISLAGOES

Lei n2 14.133/2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Principais artigos (72 e 75)

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato02019-2022/2021/lei/114133.htm

Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 67/2021

DispGe sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e
institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Decreto n2 10.947/2022

Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratagBes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2022/decreto/D10947.htm

Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e
contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrugdo Normativa SEGES n2 58/2022


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos-de-contratacao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-%20Orientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10947.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021

Dispde sobre a elaborac¢do dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
ETP digital.

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022

Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 81/2022

DispGe sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-

seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022

ORIENTAGAO NORMATIVA AGU N2 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.
Dispensa de parecer juridico em algumas situagdes

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-agu-n-69-de-13-de-setembro-de-2021-*-346786524

Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis - 62 edigao (NLLC)

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis

15) DISPOSICOES FINAIS

O documento acima trata-se de orientagGes para a realizagdo de inexigibilidade de licitagdo, ndo sendo um
documento normativo ou vinculante. As exce¢Oes deverdo ser verificadas e analisadas por cada unidade.

Documento assinado eletronicamente por:
s Marco Antonio de Melo Azevedo, COORDENADOR(A) GERAL - CD4 - IFSULDEMINAS - CGCP, em 05/01/2024 15:32:49.
» Fabricio da Silva Faria, DIRETOR(A) - CD3 - IFSULDEMINAS - DA, em 05/01/2024 15:57:44.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 05/01/2024. Para comprovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse
https://suap.ifsuldeminas.edu.br/autenticar-documento/ e forneca os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 421705
Codigo de Autenticagdo: c382eba332

Documento eletrénico gerado pelo SUAP (https://suap.ifsuldeminas.edu.br)
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
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