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NOTA ORIENTATIVA SOBRE A REALIZACAO DE DISPENSA DE LICITACAO DE PEQUENO VALOR (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos - Lei n? 14.133/2021)

Ementa: trata-se de orientagdes quanto ao procedimento para planejamento,
realizagdo e execugdo das dispensas de licitagdes de pequeno valor no ambito da

Reitoria e dos Campi Avangados, no tocante a gestdo de contratagdes publicas.

Com a Nova Lei de LicitagGes e regulamentos e também o Novo Sistema de Divulga¢do de Contratagdes, cabe
destacar algumas orientagdes para sua realizagdo:

1) PLANEJAMENTO
Primeiramente para a realizagdo de dispensa de licitagdo, deverd ser observado o objeto a ser contratado

| - obras e servigos de engenharia ou de servigcos de manutencdo de veiculos automotores, com valor até RS
119.812,02.*

Il - Compras e outros servigos com valor até RS 59.906,02.*

* Valores do Decreto n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023, anualmente o valor é reajustado.

2) PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA/PGC

Independente do objeto e do valor contratado, todas as demandas, devem inicialmente estar previstas no
Plano de Contratagdes Anual (PCA/PGC), onde o setor demandante registrara todas as suas demandas no sistema,
através do DFD e a Unidade de Compras, analisara, consolidara e enviara para analise da aprovacdo da autoridade
competente da unidade, que verificara, e se aprovada, estara disposto no Calendario de ContratagGes da Unidade,
conforme Decreto 10.947/2022.

Caso os valores planejados ultrapassem os valores, conforme indicados acima, devera ser realizada
obrigatoriamente uma licitagdo para a contratagdo do referido objeto, conforme disposto no art. 42 §12 da IN
SEGES/ME n2 67/2022:

$§ 12 Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do caput, deverdo ser
observados:



| - 0 somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, e

/I - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagées no mesmo ramo de atividade.

$§ 22 Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: (Redagdo dada pela IN
Seges/MGI n.2 8 de 2023).

[ - a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogagdo de Material
do Governo federal; ou

Il - a descri¢do dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogagdo de Servigos ou de Obras do
Governo federal." (NR)

Caso o valor maximo consolidado da classe do item ndo ultrapasse os limites, sera dada preferéncia a utilizagdo da
Dispensa de Licitacdo.

Obs. 1: Havendo possibilidade de consulta dos saldos através do Relatério do PDM no Compras.gov.br Contratos,
devera ser realizada a consulta sempre através do sistema.

Obs. 2: Nos casos das unidades do IFSULDEMINAS, que realizaram seu planejamento na UASG de origem do Plano
de Contratacdo Anual de 2024, que foi realizado em 2023 e que ndo esteja disponivel no Novo Sistema de
Divulgagdo de Compras. a unidade podera criar uma contratacdo no Novo Sistema de Divulga¢do de ContratagGes
para poder vincular os demais documentos que serdo realizados no processo.

https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/novo-divulgacao-de-compras/novo-divulgacao-

de-contratacoes/

3) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Definida a possibilidade de dispensa, através do PCA, a unidade ou setor demandante, elaborara os
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) diretamente no sistema Compras.gov.br (IN SEGES 58/2022). Para ter acesso
ao sistema, o servidor devera ter ou solicitar acesso ao setor responsavel, através do chamado no SUAP
(CADASTROS), solicitando acesso ao SIASG/Compras.gov.br com o perfil FASEINT1.

O ETP sera o documento da primeira etapa do planejamento da contratacdo, onde devera conter todas as
alternativas ou solugGes necessdrias para a contratagdo, inclusive com a indica¢do da melhor opgdo que a
administracdo publica devera realizar.

Exemplo: Unidade precisa de transporte. Neste caso, sera indicado todas as alternativas de transporte dentro do
ETP, seus valores previstos, ciclo de vida e demais fatores indicados na IN, devendo ser realizada a escolha da
solugdo possivel com as respectivas justificativas.

E necessario que o ETP seja realizado por um integrante solicitante e um integrante técnico, podendo em
alguns casos ser a mesma pessoa.

No sistema Compras.gov.br é possivel o compartilhamento do documento para edi¢do, comentarios ou
leituras de outros servidores. (Sempre é aconselhavel o compartilhamento com outro servidor do setor para a
edigdo). O editor ndo precisa ser o responsavel do documento, em que o responsavel serd incluido para a
respectiva assinatura.

O editor devera incluir o nimero do processo (solicitar ao setor de licitagdo), e vincular o nimero da
contratagdo do PCA/PGC, concluir, assinar ou avisar para que o responsavel pela assinatura e publicar o
documento no sistema.

No ETP também deverd estar disposto as condicdes, critérios e praticas para a realizagdo das contratagdes
sustentaveis, conforme disposto no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis


https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/novo-divulgacao-de-compras/novo-divulgacao-de-contratacoes/
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis

4) SISREQ

Com a realizacdo do ETP e sua verificacdo pela viabilidade da contratagdo, o responsavel realizara a
requisicao no SISREQ.

o Verificar os tutoriais no sistema do SISREQ: https://sisreq.ifsuldeminas.edu.br/usuarios/login e nos videos
da canal da licitagdo no Youtube: https://www.youtube.com/@ licitacoesIFSULDEMINAS/videos

Para a pesquisa de pregos, é aconselhavel a utilizagdo do Relatério do médulo “Pesquisa de Pregos” no
sistema Compras.gov.br, devendo se valer pelos requisitos e condi¢ées estipuladas no Art. 52 na IN n2 65/2021
que trata dos procedimentos para a realizacdo de pesquisas de precos para aquisicdo de bens e servigos.

De acordo com o §12 do referido artigo, deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |
e ll, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregcos ou banco de pregos em sadde, observado o indice de atualizagdo de pregcos
correspondente;

I - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente

Ao final do Relatdrio de Pesquisa de Pregos no sistema Compras.gov.br, deverd ser preenchida a Nota
Técnica em atendimento ao Art. 32 da IN 65/2023:

Art. 32 A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

I - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

1V - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 59.

No caso de Dispensa de Licitagdo, poderad ser realizada, desde que justificada, a cota¢do direta com
fornecedores, para compor as cotagdes da pesquisa.

De acordo com a IN n2 67/2021, a cotacdo direta com os fornecedores servird para a composicao das
cotagdes. Conforme a IN 67/2021, os 6rgios federais deverdo sempre realizar a DISPENSA ELETRONICA COM
DISPUTA NO SISTEMA COMPRAS.GOV.BR. Somente se deserta ou fracassada, podera ser realizada outra forma de
contratacgdo, se for o caso.

Na requisi¢do do SISREQ, devera ser realizada a indicagdo do nimero do DFD, Contratagdo do PCA, ETP e
Mapa de Riscos, (se for o caso), bem como outros requisitos do SISREQ.

5) ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Atestado de disponibilidade or¢amentaria realizada pelo setor orgamentario da unidade.


https://sisreq.ifsuldeminas.edu.br/usuarios/login
https://www.youtube.com/@licitacoesIFSULDEMINAS/videos

6) AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Autorizacdo do Ordenador de Despesas do processo.

7) TERMO DE REFERENCIA

De acordo com a IN n2 81/2022, a administracdo publica federal tera que fazer o Termo de Referéncia (TR) para
todas suas licitagOes e contratacdes diretas, onde praticamente ndo tera exce¢des para a dispensa do documento.
As exceg¢Oes sdo para as adesdes de SRP, dispensa de licitagdo deserta ou fracassada, contratos continuos e obras
e servigos complexos de engenharia. As adesdes de SRP, serd utilizado o Termo de Referéncia do drgdo
gerenciador, as dispensas de licitagdo fracassada aproveitard os Termo de Referéncia do Pregdo deserto ou
fracassado, os contratos continuos utilizard o Termo de Referéncia da licitagdo de origem e as obras e servigos
complexos de engenharia ndo terdo o TR, mas tera outros documentos como o Projeto Basico, Executivo,
Anteprojeto ou outro documento pertinente. Assim, conforme IN 81/2022, ndo ha exce¢do, mas a substituicdo do
TR por outro TR ou documento.

O TR devera ser realizado exclusivamente através do sistema Compras.gov.br, seguindo todas as orientagdes
necessarias nos modelos ja propostos pela AGU no sistema, devendo ser concluido, assinado e publicado. No TR,
devera ser verificada a observancia da inclusdo do numero do processo e da vinculagdo da contratagdo do PCA.

Na Reitoria, os Termos de Referéncia, em regra, serdo abertos e iniciados pelo Setor de Licitagdo, onde
verificard os requisitos legais do documento e compartilhara com o setor demandante para a edigdo dos
requisitos técnicos.

Obs. 1: Os Termos de Referéncia deverdo estar assinados pelo responsével, chefe/ coordenador do setor, gestor
orgamentario e autoridade competente (ordenador de despesas).

Obs. 2: O Termo de Referéncia sera obrigatdrio em todos os casos de dispensa dos art. 75, | e Il. Nas excegGes
justificadas e comprovadas da ndo realizagdo da Dispensa Eletrnica, o Termo de Referéncia tera que ser realizado
antes das cotagdes diretas com os fornecedores, pois é obrigatério que os demandantes tenham ciéncia de suas
obrigagGes.

8) MINUTA DE CONTRATO

Os fornecimentos ou servigos que resultem obrigagdo futura, serad necessario a realiza¢do da minuta do Termo de
Contrato para compor o processo de contratagdo direta.

Para a aquisigdo de produtos e servigos de fornecimento imediato, a minuta do termo de contrato podera ser
substituida por outro instrumento habil, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo poderd
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagbes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

Obs. 1: Em regra, as obrigacdes futuras se qualificam como contratagdo com prazo superior a 30 (trinta) dias,
porém, cada unidade deverd verificar a necessidade do instrumento do contrato em dispensa de licitacdo de
pequeno valor.

Obs. 2: No sistema Compras.gov.br Contratos, atualmente, somente as contrata¢des que possuem contrato no
sistema, podem ser realizados os aditivos e supressdes de 25% possiveis na legislacdo. Destaco que a contratagao
com apenas a nota de empenho, ndo estad permitindo o aditivo dentro do sistema.



9) AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA

Depois de realizado o Termo de Referéncia, o Setor de Licitagdes elaborara o Aviso de Contratacdo Direta com
base nos modelos da AGU, dentro no sistema Compras.gov.br , devendo ser realizada a indicagdo do nimero do
processo e da vinculagdo da contratagdo do PCA.

A Lei 14.133/2021 e a IN 67/2021, definem que a regra devera ser sempre a Licitagdo ou Contratagdo Direta
realizada na forma eletrdnica.

Conforme IN 67/2021 e Lei n? 14.133/2021, o aviso de contratagdo direta tera que ser disponibilizado por um
prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, para manifestacdo de propostas nas dispensa sem disputa eletronica ou para
inclusdo das propostas eletronicas pelos fornecedores no sistema Compras.gov.br.

Art. 75 da Lei 14.133/2021:

$§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Independentemente da realizagdo de Dispensa com disputa eletrénica no Compras.gov.br ou Dispensa sem
disputa eletrénica, é necessario a publicagdo do Aviso de Contratagdo Direta. As Dispensas com disputa eletronica
serdo divulgadas no PNCP e as Dispensas sem disputa eletronica serdo disponibilizadas no site do IFSULDEMINAS,
juntamente com o Termo de Referéncia.

10) PARECER JURIDICO

Em regra, todo o processo da Lei n? 14.133/2021, necessita da andlise da Assessoria Juridica, conforme art. 53 da
NLLC, principalmente quando ha analise da minuta de contrato.

No entanto, em alguns casos, devera ser verificada a necessidade de parecer juridico, conforme
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-agu-n-69-de-13-de-setembro-de-2021-*-346786524

11) SESSAO PUBLICA

Nas Dispensas com disputa eletrénica sera realizada uma Sessdo Publica no sistema Compras.gov.br , semelhante
as licitagGes de Pregdo, sendo realizada a andlise do julgamento da proposta e a habilitacdo do fornecedor.

12) ENCERRAMENTO DA DISPENSA OU ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO

Nas Dispensas sem disputa eletrOnica, sera realizado o encerramento das dispensas, onde devera ser incluido o
processo de contratagdo como anexo no sistema, inclusive a ciéncia e autorizagao da autoridade competente. Na
Reitoria, o processo todo é baixado do SUAP e incluido como anexo. O processo ficara a disposi¢cdao para consulta
no PNCP.

Nas Dispensas com disputa eletronica, apds a habilitacdo, o processo deverd ser encaminhado para adjudicagdo de
homologac¢do da autoridade competente via sistema Compras.gov.br, sendo divulgado automaticamente via
PNCP.

13) ENCAMINHAMENTO PARA EMPENHO

Ap0ds o encerramento da dispensa ou adjudicagdo e homologacgdo, o processo serd encaminhado para a realizagao
do empenho, tendo em vista que se trata de uma contratac¢do direta.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-agu-n-69-de-13-de-setembro-de-2021-*-346786524

Se a Dispensa de Licitagdo possuir Minuta de Contrato, o processo sera encaminhado para o Setor demandante,
realizar a previsdao para empenhamento, juntamente com a indicacdo dos fiscais de contratos e posteriormente
encaminhamento para empenho.

14) OBSERVACOES GERAIS

Obs. 1: Atendo para as vinculages de documentos através da indicagdo do numero do processo e da vinculagdo
da contratagdo do PCA.

Obs. 2: O planejamento adequado através do PCA é extremamente importante, para que os setores envolvidos
possam desenvolver seu trabalho com seguranca, legalidade e agilidade, dentro dos prazos adequados ao
Calendario de Licitages da instituicdo.

Obs. 3: Nos casos de Dispensa com disputa eletronica ser deserta ou fracassada, podera ser realizado o
aproveitamento das cotag@es realizadas na pesquisa de pregos (art. 22, Ill da IN 67/2021), desde que a empresa
com a melhor proposta na pesquisa, de anuéncia nas condigdes da contratagdo estipuladas no Aviso de
Contratagdo e Anexos publicados (Termo de Referéncia, Contratos e outros se houver). Desta forma, sera
aproveitado a documentagdo da dispensa deserta ou fracassada e ndo exigindo nova publicagdo.

15) DUVIDAS

Duvidas deverdo ser verificadas no documento: Instrumento de Padronizagdo de Procedimentos de Contratagdo
da AGU:

contratacao.pdf

ou no Manual de Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - Licitagdes e Contratos:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-
%200rientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf

Persistindo a duvida, devera ser consultado o setor de licitagdes ou contratagGes local.

16) LEGISLACOES

Lei n2 14.133/2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Principais artigos (72 e 75)

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm

Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 67/2021

Dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e
institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administra¢ao Publica federal direta, autarquica e

fundacional.

Decreto n2 10.947/2022

Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o plano de


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos-de-contratacao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-%20Orientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021

contratagGes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2022/decreto/D10947.htm

Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e
contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEGES n2 58/2022

Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdao de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
ETP digital.

Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 81/2022

Dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contrata¢do de servigos, no
ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.
Dispensa de parecer juridico em algumas situacdes

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-agu-n-69-de-13-de-setembro-de-2021-*-346786524

Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis - 62 edigdo (NLLC)

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis

17) DISPOSIGOES FINAIS

O documento acima trata-se de orientagGes para a realizagdo de dispensa de licitagdo de pequeno valor,
ndo sendo um documento normativo ou vinculante. As exce¢Ges deverdo ser verificadas e analisadas por cada
unidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10947.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-agu-n-69-de-13-de-setembro-de-2021-*-346786524
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis
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