Ministério da Educagdo
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
IFSULDEMINAS

RESOLUCAO N2353/2023/CONSUP/IFSULDEMINAS

25 de outubro de 2023

Dispée sobre a aprovagdo do Manual de Procedimentos
para a Contabilizacio de Beneficios de utilizacgio da
Coordenadoria - Geral de Auditoria Interna do
IFSULDEMINAS

O Reitor e Presidente do Conselho Superior do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Sul de Minas Gerais, Professor Cleber Avila Barbosa, nomeado pelo Decreto de 04.08.2022, publicado no DOU de
05.08.2022, se¢do 2, pagina 1 e em conformidade com a Lei 11.892/2008, no uso de suas atribuicBes legais e
regimentais, em reunido realizada no dia 24 de outubro de 2023, RESOLVE:

Art. 12 - Aprovar o Manual de Procedimentos para a Contabilizagdo de Beneficios de utilizagdo da Coordenadoria -
Geral de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais - IFSULDEMINAS, na forma do Anexo a esta Resolugdo.

Art. 22 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua assinatura.

Cleber Avila Barbosa
Presidente do Conselho Superior
IFSULDEMINAS

Documentos Anexados:

e Anexo #1. Manual de Procedimentos para Contabilizagdo de Beneficios (anexado em 25/10/2023 16:56:53)

Documento assinado eletronicamente por:
s Cleber Avila Barbosa, REITOR(A) - CD1 - IFSULDEMINAS, em 25/10/2023 17:56:59.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 25/10/2023. Para comprovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse
https://suap.ifsuldeminas.edu.br/autenticar-documento/ e fornega os dados abaixo:

Cddigo Verificador: 399939
Cddigo de Autenticagdo: 79da236484
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MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA CONTABILIZAGAO
DE BENEFICIOS

1. INTRODUCAO

No ano de 2020 a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral
da Uniao editou a Instrugdo Normativa CGU n° 10, de 28 de abril de 2020, que aprovou
a Sistematica de Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal'.

Assim sendo, a Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna (CGAIl) elaborou o
presente Manual de Procedimentos para Contabilizagcdo de Beneficios para atender as
orientacdes, metodologias e exigéncias da referida Instrugcdo Normativa e auxiliar na
contabilizacdo e registro dos resultados e beneficios decorrentes das atividades de
auditoria interna.

2. CONCEITOS BASICOS

Com o objetivo de padronizar o vocabulario para fins de contabilizacdo de
beneficios serao utilizados os conceitos de “prejuizo”, “beneficio”, “beneficio financeiro”
e “beneficio ndo financeiro” constantes no inciso | - Conceitos Basicos, do Anexo, da IN
n°® 10/2020.

Importante destacar que para proceder a contabilizacao e registro de beneficios,
o auditor interno deve considerar o beneficio efetivo, que € aquele decorrente da
implementacdo comprovada de recomendacido ou orientacdo emitida pela
Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna, conforme figura abaixo:

| Orientacbas )—

Atividade de Auditoria Interna
Governamental

:Recu-ue-uasoesl g =

Figura 1 - Processo desde a atuacao da auditoria até a contabilizagdo de beneficio

' CGU. Controladoria-Geral da Unido/Secretaria Federal de Controle Interno. INSTRUGAO NORMATIVA
N° 10, DE 28 DE ABRIL DE 2020. Aprova a Sistematica de Quantificagdo e Registro dos Resultados e
Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal. Brasilia, 2020.
Disponivel em:
<https://www.in i i i
Acesso em 22 fev.2023.
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3. REQUISITOS

Para efetuar o registro e contabilizagdo dos beneficios &€ necessario considerar
os requisitos de Impacto Positivo na Gestdao, Nexo Causal e Beneficio Financeiro
Liquido.

3.1. Impacto Positivo na Gestao

A Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna contabilizara como beneficios
aqueles que gerem impactos positivos na gestdao do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas.

Considera-se impacto positivo na gestdo quando ha melhorias nos aspectos de
eficacia, eficiéncia, legalidade e efetividade, conforme definidos no item “a”, inciso Il -
Requisitos, do Anexo, da IN n° 10/2020.

3.2. Nexo Causal

Os beneficios devem ser decorrentes de orientagcbes e/ou recomendacdes
emitidas pela Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna do IFSULDEMINAS.

Para contabilizacdo do beneficio € necessario demonstrar o nexo causal
(relacdo causa-efeito) entre a atuacdo da auditoria e a medida implementada pelo
gestor que gerou impacto positivo a gestao, consoante figura a seguir:

~ Prejuizos evitados
ou recuperados

Melhores s'ervigos
prestados a
populacao

Constatagoes Recomendacoes - v
Mudancas
normativas

Melhorias nos
processos
governamentais

Figura 2 - Nexo Causal

Destaca-se que podem ser contabilizados beneficios nas situagcdes em que a
atividade da Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna foi realizada em parceria com
outros 6rgaos, conforme disposto no item “b”, inciso Il - Requisitos, do Anexo, da IN n°
10/2020.

3.3. Beneficio Financeiro Liquido

4de 16



Ministério da Educagéo
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais - IFSULDEMINAS

No processo de contabilizagdo deve-se considerar o beneficio financeiro liquido,
subtraindo-se do beneficio financeiro bruto os custos de ado¢do da medida por parte
do gestor, caso haja.

Sempre que forem claros e mensuraveis, estes custos devem ser contabilizados,
demonstrando a agregacao de valor a gestao, conforme figura a seguir:

Beneficio

Custo

administrativo Financeiro

Figura 3 - Beneficio Financeiro Liquido

4. REGRAS DE CONTABILIZACAO
4.1. Processo de Contabilizacao

Segundo a IN/CGU n° 10/2020, o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) disponibilizara sistema para contabilizacdo dos
beneficios da atividade de auditoria interna governamental, que podera ser utilizado
pelas UAIG ou integrados a eventuais sistemas ja existentes.

Anualmente, até que seja disponibilizado o referido sistema, a
Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna promovera a instauragédo de processo no
SUAP/IFSULDEMINAS visando ao registro dos papéis de trabalho relativos a
Sistematica de Quantificacdo dos Resultados da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do exercicio correspondente.

O referido processo contera documentacgéao virtual que evidencie o cumprimento
das recomendacgdes emitidas pela Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna (CGAI),
conforme Anexo | - Modelo de Papéis de Trabalho para Evidenciagdo dos Beneficios.

Além disso, a CGAI pode utilizar o banco de dados do SiAud_BD_4v para
subsidiar o processo de contabilizacao.

4.2. Critério Temporal

Este topico trata do critério temporal a ser utilizado para contabilizacao e registro
de beneficios em razdo de beneficios resultantes de providéncias adotadas, pelo
gestor, no exercicio atual ou dentro dos 2 exercicios anteriores, e de efeito continuado.
Cumpre destacar que a IN n® 10/2020, inciso Ill - Regras de contabilizacao, traz
exemplos praticos para aplicacao deste critério, segundo a figura a abaixo:
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Figura 4 - Beneficios resultantes de providéncias adotadas, pelo gestor, no exercicio
atual ou dentro dos 2 exercicios anteriores

4.2.1. Beneficios Resultantes de Providéncias Adotadas no Exercicio Atual e nos
Dois Exercicios Anteriores

Os beneficios ocorridos em exercicios anteriores, mas somente monitorados
pela Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna no ano corrente, poderdo ser
contabilizados limitando-se ao exercicio atual e aos dois exercicios anteriores.
Destaca-se que esta limitagao se aplica ao periodo de ado¢ao da medida pelo gestor,
nao havendo limitacao para o periodo de emissao da recomendacao que deu causa a
medida de atendimento.

Por exemplo, em 2022 poderdao ser contabilizados beneficios resultantes de
providéncias adotadas pelo gestor nos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

4.2.2. Efeito Continuado

Nos casos de beneficios financeiros que tenham efeito continuado nos
exercicios posteriores, a Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna pode proceder a
contabilizagcao do beneficio até o limite de 60 meses, contados do exercicio em que a
providéncia foi adotada pelo gestor. Caso haja expectativa de cessagédo do pagamento
continuado em um periodo inferior, como em caso de término contratual, esta previsao
deve ser utilizada para limitacao do beneficio.

Ressalta-se que, caso ndo haja garantia de que o gasto continuara sendo
realizado no futuro, a Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna pode apresentar estudo
ou justificativa que respalde a projecao para o futuro. Entretanto, caso ndo haja esse
respaldo, deve-se considerar a projecdo maxima de um ano. Nas situagcdes em que
haja davida sobre a continuidade dos efeitos positivos, orienta-se que as apropriagcoes
dos beneficios sejam realizadas ano a ano apos a verificagdo de sua permanéncia.
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Figura 5 - Efeito continuado?

4.3. Evidenciagao

Para contabilizacdo de beneficios, a Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna
deve evidenciar o nexo causal entre sua atuacao e o impacto positivo na gestéo. Para
tanto, devem ser inseridas no processo administrativo, citado no item 4.1 deste Manual,
as seguintes evidéncias: (1) recomendagao ou orientagcdo enviada ao gestor; (2)
manifestacao, por parte do gestor, de adogao da medida decorrente da recomendacao,
que represente impacto positivo na gestado; (3) documento que comprove a efetiva
adocao da medida; (4) memoria de calculo do beneficio, quando for financeiro.

A memodria de calculo do beneficio financeiro deve ser explicitada, de forma que,
a partir das evidéncias disponibilizadas, o valor liquido apresentado possa ser
verificado.

O Anexo Il contém os modelos de Papéis de Trabalho que deverdao ser
anexados ao processo administrativo para fins de evidenciacdo dos beneficios
contabilizados.

4.4, Validacao dos Resultados
Os beneficios serao contabilizados ap6s a validagao dos seguintes servidores:

- Auditor que procedeu a emissao da recomendacgao ou orientagao: devera juntar
a documentacdo que evidencie o cumprimento da recomendagao/orientagao, por parte
do gestor, bem como descrever o beneficio positivo gerado, conforme modelo
disponibilizado no Anexo Il.

- Titular da Unidade de Auditoria Interna: procedera a validacdo do beneficio
apos analise dos documentos comprobatérios disponibilizados pelo auditor interno.

O valor minimo para contabilizacdo de beneficios financeiros liquidos € de
R$10.000,00 (dez mil reais), que se refere a 10% (dez por cento) do valor estabelecido

2 Exemplo 1: Suspensdo de pagamentos indevidos do beneficio de auxilio-transporte identificados na
folha de pagamento a partir de agosto de 2018. Neste caso, como foi suspenso o auxilio mensal de
R$3.500,00, o valor estimado para o beneficio financeiro, contabilizado em 2020, corresponde ao
pagamento por cinco anos (60 meses) no valor total de R$210.000,00.
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pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em seu Manual de Contabilizagdo de
Beneficios - Versdo Dezembro/2019°.

5. CLASSIFICAGCAO DOS BENEFICIOS

Os beneficios financeiros provenientes de gastos evitados ou de valores
recuperados. Enquanto os beneficios nao financeiros sao classificados em funcao da
dimensao afetada e da repercussdo, conforme demonstrado adiante e tendo como
suporte o Anexo | - Modelo de Papéis de Trabalho para Evidenciagao dos Beneficios.

5.1. Beneficios Financeiros
5.1.1. Gastos Evitados

Situagdes nas quais os valores identificados ndo estdo aderentes aos principios
da legalidade ou economicidade, devem ser registradas como beneficios financeiros
quando houver a suspensao do pagamento ou a adequagao do valor.

5.1.2. Valores Recuperados

Valores pagos indevidamente em que ocorrer a efetiva devolugao do recurso aos
cofres publicos ou quando for realizado o desconto na parcela posterior de pagamento
pela Administracao.

5.2. Beneficios Nao Financeiros

Os beneficios nao financeiros devem ser classificados em fungcao da dimenséao
afetada e da repercusséao.

5.2.1. Dimensao Afetada

a) Missao, Visdao e/ou Resultado: Tendo como referéncia o planejamento
estratégico da unidade auditada, o beneficio implementado afetou os processos
finalisticos da organizacao.

b) Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos: Tendo como referéncia o
planejamento estratégico da unidade auditada, o beneficio implementado afetou os
processos de apoio e/ou gerenciais da organizacgao.

3 CGU. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Secretaria Federal de Controle Interno. Manual de
Contabilizacao de Beneficios. Versao 3.0. Brasilia, 2019. Disponivel em:

<https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/44966/5/Manual_Beneficios V_3_0.pdf>. Acesso em 22 fev.
2023.
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5.2.2. Repercussao

a) Transversal: Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor
ultrapassou, de alguma forma, o ambito da prépria Unidade Auditada, tendo sido
tratado ou tendo impacto no &mbito de outras Unidades do IFSULDEMINAS*.

b) Estratégica: Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor foi
tratado pelo Conselho Superior do IFSULDEMINAS®.

c) Tatico/Operacional: Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor
diz respeito as atividades internas e/ou operacionais da unidade examinada, sem
decorrer de tomada de decisdo da Alta Administracdo, entendida como o Conselho
Superior do IFSULDEMINAS®.

6. CONTABILIZAGAO DE CASOS ESPECIFICOS

A Instrucdo Normativa n°® 10, de 28 de abril de 20207, da Controladoria-Geral da
Uniao/Secretaria Federal de Controle Interno, que “Aprova a Sistematica de
Quantificagdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal’, traz em seu inciso V as diretrizes para
contabilizacdo de casos especificos e que pode pode ser consultada com o objetivo de
dirimir duvidas quanto a contabilizacao e registro de beneficios.

7. CONSOLIDAGAO DO REGISTRO DOS BENEFICIOS

A consolidacao do registro dos beneficios sera realizada em planilhas, conforme
modelos constantes nos Anexos Il e lll, e serdo preenchidas e arquivadas no sistema
utilizado pela Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna.

¢ Exemplo de Transversal: uma providéncia adotada por uma agéncia reguladora relacionada a sua
atividade finalistica podera ter impacto em normativos que regulam outras unidades.

° Exemplo de Estratégica: uma avaliagdo realizada em uma determinada Diretoria de uma unidade gerou
alterag®es institucionais que afetam outras Diretorias da Unidade ou que foram discutidas, aprovadas e
implementadas no ambito do Conselho de Administrac&o.

8 Exemplo Tatico/Operacional: uma avaliac&o realizada em uma determinada Diretoria de uma unidade
gerou melhorias operacionais restritas a prépria Diretoria auditada.

" BRASIL. Controladoria-Geral da Unifio. Secretaria Federal de Controle Interno. Instru¢io Normativa n° 10, de
28 de abril de 2020. Aprova a Sistematica de Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de
Auditoria Interna  Governamental do Poder Executivo Federal. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-10-de-28-de-abril-de-2020-254433622>. Acesso em 19
out. 2020.
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8. ANEXOS
Anexo | - Modelo de Papéis de Trabalho para Evidenciagdo dos Beneficios

Anexo Il - Modelo de Tabela dos Beneficios Contabilizados
Anexo Il - Modelo de Tabela de Consolidagdo dos Beneficios

Pouso Alegre - MG, 18 de agosto de 2023.

Enio Henrique Teixeira
Auditor

Raquel Bonamichi dos Santos Soares
Coordenadora de Auditoria Interna
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ANEXO | - Modelo de Papéis de Trabalho para Evidencia¢ao do Beneficio

A - Evidéncias do Cumprimento

Identificacao do Relatorio:

Relatério de Auditoria Interna n® XXXXX

Assunto do Relatorio:

Constatagao:

Recomendacgao:

Providéncia Adotada:

Equipe que emitiu a recomendacao:

em__/ |/

Validagao:

em__ /[ |/
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B - Descricao do Beneficio

Para efeito de classificagdo, neste topico sera preenchido o quadro abaixo:

“Em decorréncia do cumprimento da recomendacgéo emitida, o beneficio apurado
se classifica a partir da seguinte descrigao:

Quadro de Classificagcao do Beneficio

éeneﬁc?o ()a-Gastos evitados®: R$ ,
Financeiro ( ) b - Valores recuperados?: R$ ,
- em funcéo da dimensé&o afetada:
()a-Missao, Visdo e/ou Resultado™®
( ) () b-Pessoas. Infraestrutura e/ou Processos Internost*

Beneficio Nao

) . - em funcéo da repercussao:
Financeiro

( )a-Transversal?
()b - Estratégica®®
() c-Tatico/Operacional”

8 Gastos evitados - Situacdes nas quais os valores identificados ndo estdo aderentes aos principios da
legalidade ou economicidade, devem ser registradas como beneficios financeiros quando houver a
suspensao do pagamento ou a adequagao do valor.

? Valores recuperados - Valores pagos indevidamente em que ocorrer a efetiva devolugdo do recurso aos
cofres publicos ou quando for realizado o desconto na parcela posterior de pagamento pela
Administracéo.

0 Missdo. Vis&o elou Resultado - Tendo como referéncia o planejamento estratégico da unidade
auditada, o beneficio implementado afetou os processos finalisticos da organizacédo

'l Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Tendo como referéncia o planejamento estratégico
da unidade auditada, o beneficio implementado afetou os processos

de apoio e/ou gerenciais da organizagao.

12 Transversal - Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor ultrapassou, de alguma forma,
0 ambito da propria Unidade Auditada, tendo sido tratado ou tendo impacto no ambito de outras
Unidades de Administracdo Publica.

3 Estratégica - Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor foi tratado pela Alta
Administracado da Unidade.

4 Tatico/Operacional - Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor diz respeito as
atividades internas e/ou operacionais da unidade examinada, sem decorrer de tomada de decisdo da
Alta Administragéo da Unidade, entendida como o Colegiado de Diretoria, Conselho de Administragéo ou
equivalente.
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O auditor responsavel pela emissdo da recomendagcdo deve descrever o
beneficio positivo para a gestdo em decorréncia do atendimento da mesma,
classificando o beneficio conforme o item IV - Classes de Beneficios Financeiros e Nao
Financeiros, da Instrugdo Normativa n°® 10/2020, de 28 de abril de 2020.

Se o beneficio for financeiro, deve ser classificado como “gasto evitado” ou como
“valor recuperado”.

Se o beneficio for ndo financeiro, deve ser classificado conforme a “dimensao
afetada” e com repercusséao “transversal, estratégica ou tatico/operacional”.
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C - Demonstracao da Providéncia Adotada pelo Gestor

O auditor devera anexar documentacao que comprove a efetiva adogdo da
medida, acompanhada, quando houver, da manifestacdo, por parte do gestor, de
adocao da medida decorrente da recomendacgao, que represente impacto positivo na
gestao.

Para contabilizacdo de cada beneficio identificado, a Unidade de Auditoria
Interna Governamental deve trazer as evidéncias de nexo causal entre sua atuagéo e o
impacto positivo na gestdo. Usualmente, as seguintes evidéncias sdo anexadas:

(1) orientacao e/ou recomendacéo enviada ao gestor,

(2) manifestacado, por parte do gestor, de ado¢cdo da medida decorrente da

recomendacao, que represente impacto positivo na gestao;

(3) evidéncia da efetiva adogéo de medida;

(4) meméria de calculo do beneficio, quando for financeiro.

A memoria de calculo do beneficio deve ser explicitada, de forma que, a partir
das evidéncias disponibilizadas, o valor liquido apresentado possa ser verificado.

Enquanto ndo houver sistema para a guarda dessas evidéncias, cabe a cada
UAIG estabelecer procedimento de formalizacdo dos papéis de trabalho, com vistas a
futuras avaliagdes quanto a consisténcia e adequacao do registro e contabilizagdo dos
beneficios.
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ANEXO Il - Modelo de Tabela dos Beneficios Contabilizados

Tabela dos Beneficios Contabilizados da Atividade de Auditoria Interna

Ordem

Classe do
Beneficio’®

Categoria
do
Beneficio'®

Valor do
Beneficio
(R$)

Descrig¢ao do
Beneficio"

Ano da
Implantag
ao

Recomendagoes
da Auditoria
Interna vinculadas
ao beneficio

5 Classes do Beneficio:

- Beneficio Financeiro

- Beneficio Ndo Financeiro

16 1) Categorias do Beneficio Financeiro:
- Gastos evitados

- Valores recuperados

2) Categorias do Beneficio Nao Financeiro:

- Dimensédo Afetada/Misséo, Visdo e/ou Resultado
- Dimensao Afetada/Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
- Repercusséao/Transversal

- Repercusséao/Estratéegica

- Repercusséao/Tatico-Operacional

7 A documentacgéo que evidencia o cumprimento das recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna

consta no Processo SUAP n% XXXXXXXXXXX/20XX-XX.
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ANEXO lll - Modelo de Tabela de Consolidagcao dos Beneficios

Tabela de Consolidacao de beneficios relativa ao exercicio de 20xx

A - VALORES DOS BENEFICIOS FINANCEIROS:
Valor de Gastos Evitados (R$):
Valores Recuperados (R$):
Valor Total de Beneficios Financeiros (R$):
B - QUANTIDADE DE BENEFICIOS FINANCEIROS:
Quantidade de beneficios relacionados a Gastos Evitados
Quantidade de beneficios relacionados Valores Recuperados
Quantidade Total de Beneficios Financeiros

C - QUANTIDADE DE BENEFICIOS NAO FINANCEIROS:

Quantidade de beneficios relacionados a dimensao Missao, Visao
e/ou Resultado e com repercussao Transversal:

Quantidade de beneficios relacionados a dimensao Missao, Visao
e/ou Resultado e com repercusséo Estratégica:

Quantidade de beneficios relacionados a dimensao Missao, Visao
e/ou Resultado e com repercussao Tatico/Operacional:

Quantidade de beneficios relacionados a dimensao Pessoas,
Infraestrutura e/ou Processos Internos e com repercussio
Transversal:

Quantidade de beneficios relacionados a dimensao Pessoas,
Infraestrutura e/ou Processos Internos e com repercussio
Estratégica:

Quantidade de beneficios relacionados a dimensao Pessoas,
Infraestrutura e/ou Processos Internos e com repercussio
Tatico/Operacional:

Quantidade Total de Beneficios Nao Financeiros:

D - QUANTIDADE TOTAL DE BENEFICIOS = (B) + (C)
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