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Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais

Comissdo Especial de Licitagdo — RDC

llmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitagao

Assunto: Contrarrazdes ao RDC Eletronico n2 003/2018 / Processo n. 23343.001857.2018-07

A OWNERGY SOLUGOES E INSTALAGOES ECO EFICIENTES LTDA — EPP inscrita no CNPJ/MF n®
23.156.999/0001-68, com sede a Rua Araguari, n? 1156, Sala 1301, Bairro Santo Agostinho, CEP:
30.190-111 — Belo Horizonte/MG, representada por seus socios administradores Sr. Patrick Joabe
de Sousa Ludtke, brasileiro, casado, engenheiro eletricista, inscrito no CPF n? 918.132.712-91,
residente e domiciliado a Rua Nossa Senhora da Paz, n? 296, Bairro Cachoeirinha, Belo Horizonte
e Sr. José Francisco Rezende Faria Dutra, brasileiro, casado, inscrito no CPF n2 012.657.646-70,
residente e domiciliado na Rua Luiz Silva, n2 107, apto. 701, Bairro Anchieta, Belo Horizonte, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria com fulcro no inciso XVIII, art. 42, da Lei Federal

n2 10.520/2002 e do Edital de Pregdo Eletrénico SRP n2 082/2018, a fim de apresentar:

CONTRARRAZOES

Em face do Recurso Administrativo interposto pela licitante SOLEN COMERCIO E
SERVICOS DE ENERGIA SOLAR LTDA, inscrita no CNPJ n2 18.532.624/0001-15, referente ao RDC
Eletronico n2 003/2018, pelos fatos e razbes de direito expostas a seguir:

A SOLEN COMERCIO E SERVICOS DE ENERGIA SOLAR LTDA interpds recurso

contra a decisdo da Comissdo de Licitacdo que a inabilitou no RDC Presencial n® 003/2018.
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|- DA TEMPESTIVIDADE

A cldusula 19.1.2 do edital do RDC Presencial 003/2018 prevé o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para a apresentacdo de contrarrazdes ao recurso administrativo, a contar do
término do prazo do Recursal, que ocorreu no dia 30/05/2019, permanecendo integro, portanto,

até o dia 06/06/2019.

[I- DOS FATOS

Em sintese, a Recorrente foi inabilitada por apresentar o Balanco Patrimonial
sem o devido registro na Junta Comercial. Diante disso, alegou que o Edital ndo previa essa
exigéncia e que, portanto, tal fundamento ndo poderia ensejar a sua inabilitacdo. Ademais,
salientou que a legislacdo vigente ndo determina o referido registro para empresas de médio e
pequeno porte e, que por isso, estaria desobrigada a apresentar o documento registrado. Por

essas razoes, solicita a reforma da decisdo, possibilitando sua classificagdo.

I1l- CONSIDERAGOES INICIAIS

O ponto a ser examinado refere-se a necessidade de ser mantida a inabilitacao
da recorrida. Esse ponto, a seu turno, tem uma razao principal.

Inicialmente, quanto a qualificacdo econdmico-financeira, o Edital de Licitacdo
especifica, no item 17.4.2, que a comprovacao sera obtida a partir do calculo dos indices contabeis
indicados, que seriam extraidos de informacdes contidas no BALANCO PATRIMONIAL da pessoa
juridica.

Entretanto, o documento apresentado pela Recorrente como “balanco

|u

patrimonial” é completamente irregular, vez que ndo atende as formalidades tracadas pela

legislacéo contdbil e empresarial sobre o tema. E o que serd visto a seguir.

IV- DOS DIREITOS

IV.1- SOBRE A INFORMALIDADE DO BALANGO PATRIMONIAL APRESENTADO

O artigo 14 da Lei 12.462/2011 — Lei do RDC — remete aos artigos 27 a 33 da Lei

n? 8.666/1993, a disciplina dos documentos de habilitacdo exigidos durante o certame, inclusive
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a documentacdo de qualificacdo econdémico-financeira.
Dito isto, o artigo 31, |, da Lei n2 8.666/1993 estabelece que compreenderd a

apresentacdo de:

| - Balango patrimonial e demonstrages contabeis do ultimo exercicio social, JA

EXIGIVEIS E APRESENTADOS NA FORMA DA LEI, que comprovem a boa situacio

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta” (Grifo nosso).

O que a Lei de Licitacdes prevé nesse dispositivo, & que o balanco deve SEGUIR

A FORMA DA LEI, ou seja, cumprir as formalidades legais para que possa ser considerado valido.

De acordo com o artigo 1.181 do Codigo Civil, os livros contdbeis — e, por
consequéncia, o balanco patrimonial, que integra o Livro Didrio, conforme artigo 1.184, § 22, do

Cddigo Civil — devem, ANTES DE SER POSTOS EM USQ, passar por autenticagcdo na Junta Comercial.

Veja a disposicdo da lei:

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso,
as fichas, ANTES DE POSTOS EM USO, DEVEM SER AUTENTICADOS NO REGISTRO
PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS.

Paragrafo Unico. A autenticagdo ndo se fard sem que esteja inscrito o empresario,
ou a sociedade empresaria, que podera fazer autenticar livros ndo obrigatorios.
(Grifo nosso)

A autenticacdo, assim, é recurso destinado a conferir confiabilidade aos
documentos, que SOMENTE PODERAO SER PUBLICAMENTE USADOS (em licitacBes, por exemplo)
APOS A CHANCELA DA JUNTA COMERCIAL.

Ademais, o artigo 12 da Instru¢do Normativa n. 11, de 05/12/2013, do
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI que “dispde sobre procedimentos para
a validade e eficdcia dos instrumentos de escrituragéo dos empresarios individuais, das empresas

individual de responsabilidade Ltda - EIRELI, das sociedades empresarias, das cooperativas, dos

consorcios, dos grupos de sociedades, dos leiloeiros, dos tradutores publicos e intérpretes

comerciais”, ao dispor sobre a forma de apresentacGo de documentos contdbeis as Juntas

Comerciais, esclarece:

Art. 12. Lavrados os Termos de Abertura e de Encerramento, os instrumentos de
escrituragdo dos empresarios e das sociedades empresarias, de carater
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obrigatdrio, salvo disposicdo especial de lei, deverdo ser submetidos a autenticacdo
pela Junta Comercial. (Grifo nosso)

Fica evidente que o balango patrimonial, exigido pelo Edital como instrumento

necessario a apuracao dos indices contabeis, ndo é um documento de forma livre, sem quaisquer

exigéncias legais. Por refletir a situacdo contabil da empresa, demanda-se o seguimento de
normas técnicas especificas, devendo ser firmado por profissional contabilista devidamente
habilitado e por pessoa com poderes de representacdo da empresa. Impde-se, ademais, REGISTRO
desse balanco, para fins de publicidade e certificacdo de atendimento as normas técnicas, naJunta

Comercial respectiva.

Se néo cumpridas as formalidades legais, tal documento serd um RASCUNHO,

uma peca informal, gue nédo atende aquilo que o art. 31, |, da Lei n. 8.666/93, chama de

informacdes “JA EXIGIVEIS E APRESENTADOS NA FORMA DA LEI”,

O balango patrimonial da Recorrente estd, nessa linha, totalmente em
desacordo com as normas legais incidentes na espécie, visto que ndo consta qualquer carimbo ou
autenticacdo da Junta Comercial do domicilio da empresa que possa demonstrar tratar-se de
documento apresentado ao 6rgdo, o que, de acordo com o artigo 14 da Instrucdo Normativa n2

11/2013 do DREI, seria item OBRIGATORIO.

Ora, como pode a Administragao confiar em documento informal, que pode ser

alterado a qualquer momento?

Enquanto ndo registrado, ndo ha seguranca de que os dérgdos competentes
avaliaram o emprego de boa técnica contabil, nem de que os dados contabeis sdo verdadeiros.

As informagdes & constantes poderiam, ainda, sofrer alteracdes. NAQ E

pocuMEenTo puBLIco, MAS MERA PECA INTERNA DA EMPRESA E, porTANTO, SEM

ABSOLUTAMENTE NENHUMA VALIDADE.

Com isso, pensando no pior dos cendrios (que é bastante plausivel), é bem

possivel que os dados do balango patrimonial sejam modificados, fazendo com que os indices

contdbeis a partir de Id obtidos sofressem sensivel alteracéo.

Frise-se, ademais, que ndo é possivel a substituicdo do documento, caso a
Recorrente tenha feito o registro do balanco na Junta Comercial. E que o art. 43, § 32, da Lei n.

8.666/93 veda o acréscimo de novos documentos, ou a alteracdo da documentacdo ja
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apresentada, mesmo que seja o caso de realizacdo de diligéncia para sanar dlvidas. A Recorrente
ja deveria ter apresentado sua documentacdo devidamente registrada na Junta Comercial, sendo
inservivel, evidentemente, a apresentacdo de documento informal, ndo registrado e, por isso
mesmo, ndo cumpridor das finalidades legais.

Nesse caso, para atender a lei (que exige que o balanco seja apresentado NA
FORMA DA LEI) com a entrega de documento valido, poderia a Recorrente, no maximo, ter
apresentado seu balanco DEVIDAMENTE REGISTRADO do exercicio de 2017. Em nenhuma
hipdtese, todavia, poderia ser entregue BALANCO INFORMAL E NAO REGISTRADO DE 2018,

documento que, sujeito a alteracdes, ndo da nenhuma confiabilidade a Administracao de que os

dados |4 lancados sdo veridicos.

IV.2- SOBRE A DECISIVA INFLUENCIA DO BALANGO PATRIMONIAL SOBRE O PRESENTE CERTAME

Ndo obstante o balango patrimonial apresentado pela Recorrente ndo atender
as exigéncias legais, € imperioso destacar que a veracidade das informacdes contidas neste
documento, influenciardo, sobremaneira, toda a isonomia do certame.

Isto porque, as clausulas 17.4.3.2, em especial a letra “c” e a cladusula 17.5.4,
estabelecem que o licitante devera possuir capital minimo ou patrimdnio liquido igual ou superior
a 10% (dez por cento) do valor de sua proposta comercial, apds a etapa competitiva.

Na pratica, todos os licitantes construiram as suas estratégias para disputar os
itens/lotes do RDC, levando em consideracdo a sua capacidade financeira e operativa disponivel —

e devidamente chancelada pela Junta Comercial —, exceto a Recorrente.

Cada empresa, fez os seus célculos e planejamento, pensando nos itens/lotes
gue lhe seriam mais atrativos. Da forma como estipulado no instrumento convocatério, as
empresas poderiam oferecer lances mais ou menos agressivos, a partir dos seus dados financeiros,

menos a Recorrente.

O fato de ndo registrar o balanco na Junta Comercial, possibilitou que a SOLEN
apresentasse os seus dados fiscais e tributarios, da forma como |Ihe fosse mais proveitosa. Este
subterflgio, no entanto, feriu frontalmente o principio da isonomia e a igualdade entre os licitantes,
tornando a disputa absolutamente desproporcional e injusta.

Supondo que o balango patrimonial fosse artificialmente alterado, qualquer

licitante poderia vencer um ndmero muito maior de itens/lotes. Por este motivo, o controle e
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registro realizado pela Junta Comercial sobre este documento, torna-se uma exigéncia sine qua
non e inafastavel, dada a particularidade e especificidade da presente licitacdo.

No entanto, como ndo registrou o seu balanco patrimonial, a SOLEN pode
apresenta-lo, da maneira como melhor lhe aproveitaria, de modo a maximizar as suas chances
sobre a disputa.

Ora se o patriménio liquido informado no balanco patrimonial anexado aos
autos do certame foi elaborado de maneira absolutamente informal —sem as devidas conferéncias
realizadas pela Junta Comercial — quem poderd assegurar que o valor informado pela Recorrente
estd correto?

Mais do que isto...

Por hipotese, pode imaginar situacdes absolutamente desastrosas para o
contexto da disputa. Por exemplo: o que ocorrerd se dias apds a disputa desta licitacdo, a
Recorrente for a Junta Comercial e registrar o seu balanco patrimonial com valores de patrimonio
liquido muito inferiores ao informado nesta licitagao?

Quais serdo as consequéncias? Haverd a anulacdo do certame? A empresa
podera ou devera ser penalizada? E quanto ao tempo e investimento realizado pela Administracdo
e todos os demais licitantes? Tudo isto tera sido em vdo?

Por todo o exposto, ha de se perceber que a discussdo aqui travada ndo se limita
simplesmente ao registro ou ndao do balanco patrimonial de um dos seus licitantes. Toda a
isonomia do certame serd fuzilada, caso seja concedido o “beneficio da informalidade” ao

documento apresentado pela Recorrente.

IV.3- DA CORRETA DECISAO DE INABILITAGAO

Como restou demonstrado, o balanco patrimonial é peca fundamental para a
analise da situacdo econdémica e financeira das empresas, sendo instrumento revestido de
formalidades que, cumpridas, revelam sua legalidade e validade de apresentacdo e utilizacdo na
forma da lei. Nesse sentido, a Relatora do Acérddo n? 2209/2014 — TCU — 22 Cadmara, entende

que:

Tal exigéncia se trata do principal item de qualificagdo econdmico-financeira, com
fundamental importancia, para auxiliar na comprovacdo da boa saude financeira
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de determinada empresa, conforme disciplinado no ordenamento juridico.
Saliento, ainda, que a apresentacdo de balanco patrimonial sem qualquer tipo de
registro, impossibilita a confirmacdo das demonstracées contdbeis finais da
empresa, equiparando o documento apresentado com um mero balanco
provisorio, cuja vedacdo esta disciplinada em lei. (Grifo nosso)

Do acérddo 2962/2015-Plenario TCU, Relator Benjamin Zymler, é possivel tirar a

mesma licdo:

A exigéncia de fotocdpia integral do livro didrio, como requisito de habilitacdo em
licitagdo, contraria o principio da eficiéncia administrativa, sendo suficiente para a
analise da qualificacdo econbmico-financeira apenas cdpias das paginas referentes
a0 balanco patrimonial, as demonstracées contdbeis e aos termos de abertura e de
encerramento, autenticadas pela Junta Comercial. (Grifo nosso)

O Tribunal de Justica do Mato Grosso, a este respeito, em um julgado em que se
discutiu acerca da ndo apresentacao do balango patrimonial registrado na junta, decidiu por

manter a inabilitacdo da licitante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — PREGAO
PRESENCIAL — MICROEMPRESA — APRESENTACAO DE BALANCO COMERCIAL SEM
REGISTRO OU AUTENTICACAQO NA JUNTA COMERCIAL - PARTICIPANTE INABILITADO
— DESATENDIMENTO A ITEM DO EDITAL — EXIGENCIA ART. 13, |, DA LEI N. 8.666
/93 — ABUSIVIDADE AFASTADA — DECISAO MANTIDA — RECURSO IMPROVIDO. A
necessidade da exigéncia de documentacdo comprobatdria da qualificacdo
econdmico-financeira do participante do certame corresponde d medida de
sequranca juridica que deriva do art. 31, |, da Lei n 8.666 /93, tendente a informar
a satisfatoria execucdo do objeto da contratacdo pelo vencedor e a garantia de
possibilidade deste suportar as consequéncias de um eventual inadimplemento. (Al
102946/2011, DES. JOSE SILVERIO GOMES, QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado em
10/04/2012, Publicado no DJE 17/04/2012) (Grifo nosso)

Ainda que ndo haja expressa previsdo editalicia acerca da necessidade do
registro na Junta Comercial, isso ndo invalida o ato da Comissdo de Licitagcdo, uma vez que se trata

de uma formalidade intrinseca ao prdprio documento, para que entdo, esteja revestido de validade.

Ora, se a intencdo do balanco patrimonial é verificar a capacidade e a
regularidade econdmico-financeira, ndo ha, em principio, justificativa para que a Recorrente se
subtraisse ao seu cumprimento de registra-lo na Junta Comercial. Ndo se trata aqui de louvar o
formalismo exacerbado no cumprimento das exigéncias legais. E plenamente justificavel, tendo
em vista o montante e o objeto do certame, que o érgao licitante exija o cumprimento de requisito
basico previsto na lei.

Ressalte-se ainda que as demais concorrentes apresentaram o balanco
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patrimonial devidamente registrados. Diante deste fato, aceitar o argumento da Recorrente feriria
de morte o principio da isonomia entre as licitantes.

Posto isso, entende-se que a inabilitacdo da Recorrente se deu de forma correta.
Tendo em vista que todos os participantes tem o direito a lisura, imparcialidade, legalidade e

objetividade no julgamento, é imprescindivel a manutencdo da decisdo proferida.
V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1- Que seja mantida a decisao da douta Comissdo de Licitacdo que declarou a inabilitacdo da
SOLEN COMERCIO E SERVICOS DE ENERGIA SOLAR LTDA do certame, afastando, em
definitivo, as razGes apresentadas pela Recorrente;

2- Requer-se ainda que, caso ndo atendidos os pedidos aqui aduzidos, sejam enviadas as
presentes contrarrazdes a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior para o0s

fins de direito, conforme prevé o artigo 28, da Lei 12.462/2011.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 06 de Junho de 2019.

FAlipg/losé Ansaloni Barbosa®
Representante Legal
Ownergy Solucdes e Instalagdes Eco
Eficientes Ltda — EPP
OAB-MG 148960

1 Advogado e professor especializado em licitacdes e contratos, instrutor de cursos da Formac3o de Pregoeiros da
Fundacdo Jodo Pinheiro, ESAF-MG e ESAF-PA e Associagdo Mineira de Municipios. Professor reconhecido
nacionalmente. Mestre em Administracao, especialista em Direito Publico e professor em cursos de Pés Graduagdo e
MBA da UNA e UNI-BH. E autor de artigos publicados em revistas nacionais especializadas em licitagdes:
www.felipeansaloni.com.br.
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