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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAOQ ELETRONICO Ne 11/2019 DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS

REF.: LICITACAO ELETRONICA N2 11/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 23343.003270/2019-13

SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 12.066.015/0001-31, estabelecida na Av. Miguel Rosa, n? 3.715,
Centro, Teresina-Pl, e sua filial SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 12.066.015/0009-99, estabelecida na Rua
Conselheiro Lafaiete, n? 1.940, Cidade Nova, Belo Horizonte/MG, atuando em causa propria,
neste ato representado pelo seu procurador Cldudia Maria Fraga, brasileira, solteira, cédula
de identidade MG-5.600.537 e inscrita no CPF/MF sob o n2 954.955.846-00, vem,
respeitosamente, a presenga de VOSSA SENHORIA e digna EQUIPE DE APOIO, tempestivamente, com
fundamento no §2¢ E CAPUT, DO ART. 18 DO DECRETO 5.450/2005, interpor a presente IMPUGNACAO
A0 EDITAL DE LICITACAO pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

1. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o edital no prazo de 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas. Logo, a impugnante é parte legitima para o ato.

Ademais, tal prazo estd disciplinado pelo ART. 18 Do DECRETO Ne 5.450/2005, que
regulamenta a forma eletrénica do pregdo no ambito da Administracdo Publica Federal®. N3o
havendo, portanto, o que se discutir quanto a fixacdo do prazo para impugnar o presente
Edital.

' Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregao, na forma eletrdnica.
§12 Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracgdo do edital, decidir sobre a impugnacao
no prazo de até vinte e quatro horas.
§29 Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatorio, serd definida e publicada nova data para realizacdo do
certame.
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Assim, tendo em conta que o recebimento das propostas ]*[SGFU|GGO]

estd marcado para o dia 22.10.2019 (terca-feira), o prazo final para apresentacdo de
impugnacdo é o dia 18.10.2019 (sexta-feira).

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua
equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente, nos termos do requerimento.

De toda sorte, ainda que fosse apresentada intempestivamente, é dever do
Administrador Publico, sob pena de incorrer em pratica de ato de improbidade
administrativa, conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a
legislacdo patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em
tempo habil, fatalmente ensejardo o fracasso do certame licitatério, seja por macular todas
suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato dela decorrente de nulidade, causando
enormes prejuizos a Administracdo Publica, o que ndo é admissivel a luz da Constituicao.

A impugnante, com Matriz no estado do Piaui, atua ha mais de 50 anos no setor de
prestacdo de servicos de seguranca, € a pioneira na regido e amplamente conhecida.
Expandiu suas atividades para outros Entes da Federagdo onde igualmente encontrou sucesso
em suas operac¢0Oes, alcancando porte econdmico e visibilidade comercial, inclusive no ESTADO
DE MINAS GERAIS. E a mais experiente, o que se comprova por inimeras certiddes de atestado
técnico por ela detidas em um nimero muito superior ao requisitado no presente Edital. Ndo
obstante, atualmente passa por um procedimento de reestruturacdo, tudo na forma da lei e
com respaldo no Judicidrio do Estado do Piaui, em decorréncia do calote publico que sofreu
decorrente de sistematica inadimpléncia da Administracdo Publica (Estados e Municipios).

Tendo em vista sua atual capacidade técnico-operacional e econdmico-financeira, a
impugnante tomou conhecimento da publicacdo do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne 11/2019 Do
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos terceirizados (cessdo de mao
de obra com dedicacdo exclusiva) de vigildancia armada, em postos de trabalho em periodos
diurno e noturno, sob regime execucdo de empreitada por preco global, destinados ao
atendimento das necessidades da Reitoria e do Campus de Pouso Alegre do IFSULDEMINAS,
com data prevista para a abertura das propostas eletrénicas no dia 22.10.2019, as 09:00
HORAS.

O objeto da presente licitacdo encontra-se nos exatos termos do objeto social da
impugnante. Ocorre que, encontra-se no Edital grave vicio de legalidade como logo se
demonstra.
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Dos Viclos JURIDICOS CONSTANTES NO EDITAL

3.1 “Das CondicGes Para Participacdo e Qualificacdo Econdmica”

Transcrevem-se os itens onde constam a ilegalidade:

2.5 Ndo admitida nesta licitacdo a participacdo de pessoas
juridicas:

2.5.1 Com faléncia, recuperacdo judicial, concordata ou
insolvéncia, judicialmente decretada, ou em processo recuperagao
extrajudicial;

12.4.1 Certiddo negativa de faléncia, concordata ou
recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
com data de expedicdo inferior a 90 (noventa) dias da data da abertura;

Afirma-se, desde ja, a impossibilidade de a Administracdo Publica estatuir um
impedimento para empresas em recuperacdo judicial participarem de qualquer fase do
procedimento licitatoério.

Neste sentido, recordamos que em 18.12.2014 o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — ST)J
proferiu decisdo assegurando a empresa em recuperacao judicial a possibilidade de participar
em licitacBes publicas®. Na oportunidade deste julgado paradigmatico, afastou-se a exigéncia
de as empresas em recuperacdo apresentarem a certiddo prevista no ART. 31, Il, DA LEI FEDERAL
Ne 8.666/1993, garantindo sua participacdo em licitagbes publicas como modo a preservar a
continuidade de suas atividades.

Ademais, no referido julgado, o EXM0. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES concluiu
que: “em situacdes similares esta Corte tem orientagéo no sentido de relativizar as exigéncias
documentais, previstas em lei, para que empresas em recuperagdo judicial possam lograr éxito
em seu plano recuperatorio”.

Posteriormente, em 26.06.2018, por ocasido do AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2
309.867/ES (2013/0064947-3), o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ proibiu a interpretagdo
extensiva do ART. 31, Il, DA LEI FEDERAL N¢ 8.666/1993 que venha a excluir a participacdo de
empresas em recuperacdo judicial das licitacBes publicas. Nesta toada, transcreve-se a
ementa do referido julgado:

EMENTA

* Referimo-me ao AGRG NA MEDIDA CAUTELAR 23.499/RS —STJ.
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ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA yap\serwean\
EM RECUPERAGAO JUDICIAL. PARTICIPAGAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE
FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETAGAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO.
APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVAGAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE.

1.Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, “aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisGes publicadas
até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacGes dadas até
entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado
Administrativo n. 2).

2.Conquanto a Lei n. 11.101 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperagao judicial e extrajudicial, o art. 31 da
Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se amoldar a nova
sistematica, tampouco foi derrogado.

3.A luz do principio da legalidade, “é vedado a Administracdo
levar a termo interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei
assim n3o dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, j. 03.03.2016, DJe 10.03.2016).

4 Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automatica
inabilitagdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela
ndo apresentacdio de certiddo negativa de recuperagdo judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52,1, daquele normativo, que
prevé a possibilidade de contratagdo com o poder publico, o que, em regra
geral, pressupde a participacdo prévia em licitacdo.

5.0 escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art.
47, é viabilizar a superacdo da situacdo de crise econémico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
economica.

6.A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n.
8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma
ponderagdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservagdo da
empresa, de sua fungdo social e do estimulo a atividade econémica atendem
também, em Ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manuten¢do da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores.

7.A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacgao judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperacgao judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de
habilitacdo, a sua viabilidade econémica.

8.Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.
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A DECISAO ACIMA, EM SUMA, POS PA DE CAL A DISCUSSAO ACERCA DE A ADMINISTRACAO PUBLICA
POSSUIR OU NAO A PRERROGATIVA LEGAL DE VEDAR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM PROCEDIMENTO DE
RECUPERACAQ JUDICIAL.

Ademais, a jurisprudéncia do respeitdvel TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - TIMG tem seguido a mesma linha dos julgados do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ,
como se vé abaixo:

1 - PROCESSO: REMESSA NECESSARIA-CV

1.0026.17.005389-1/002
0053891-25.2017.8.13.0026 (1)

Relator(a): Des.(a) Darcio
Lopardi Mendes

Data de Julgamento: 23/08/2018

Data da publicagdo da simula: 28/08/2018

Ementa:
EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO - LICITACAO - ACAO
DE RECUPERACAO JUDICIAL- DISPENSA DE APRESENTACAO DE  PLANO
DE RECUPERAGAO JUDICIAL PARA CONTRATAGAO COM O PODER PUBLICO. O
Mandado de Seguranca, como cedico, seja ele na forma repressiva ou preventiva, é
cabivel para a protecdo de direito liquido e certo, ndo protegido por habeas corpus
nem por habeas data, em sendo o responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade
autoridade publica, ou agente de pessoa juridica, no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico, nos termos do artigo 52, inciso LXIX da CR/88. A Lei n? 8663/93 ndo
proibe, expressamente, que uma empresa em "recuperagao judicial”, participe de
contratacdo com o Poder Publico, ndo obstante exija expressamente a apresentagao
de certiddo negativa de faléncia, bem como de certidGes negativas. O edital
de licitagdo que contenha previsdo expressa para apresentacdo de "plano de
recuperacado aprovado em Assembleia de credores e acolhida na esfera judicial"
afigura-se exigéncia que ultrapassa o principio da legalidade e da razoabilidade. Os
requisitos legais exigidos para fins de habilitagdo em processo licitatério sdo
taxativos, ndo comportando interpretagdo extensiva.

2 - PROCESSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV

1.0026.17.005389-1/001
0867951-48.2017.8.13.0000 (1)

Relator(a): Des.(a) Darcio
Lopardi Mendes

Data de Julgamento: 08/03/2018

Data da publicagdo da simula: 13/03/2018

Ementa:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -LICITACAO -
ACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL- DISPENSA DE APRESENTACAO DE PLANO
DE RECUPERACAO JUDICIAL PARA CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO -
PRESENTES 0S REQUISITOS DA LIMINAR.
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https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=6&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=%2522recupera%E7%E3o%20judicial%2522%20e%20licita%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=6&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=%2522recupera%E7%E3o%20judicial%2522%20e%20licita%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=6&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=%2522recupera%E7%E3o%20judicial%2522%20e%20licita%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=6&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=%2522recupera%E7%E3o%20judicial%2522%20e%20licita%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=6&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=%2522recupera%E7%E3o%20judicial%2522%20e%20licita%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=6&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=%2522recupera%E7%E3o%20judicial%2522%20e%20licita%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=6&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=%2522recupera%E7%E3o%20judicial%2522%20e%20licita%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=6&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=%2522recupera%E7%E3o%20judicial%2522%20e%20licita%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
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- O Mandado de Seguranca, como cedico, seja ele na I*JGGUI'GQnI
forma repressiva ou preventiva, é cabivel para a protecdo de direito liquido e certo,
ndo protegido por habeas corpus nem por habeas data, em sendo o responsavel
pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade publica, ou agente de pessoa
juridica, no exercicio de atribuigdes do Poder Publico, nos termos do artigo 59, inciso
LXIX da CR/88.
- O deferimento de medida liminar, em sede de mandado de seguranga, esta
adstrito a coexisténcia da relevancia da fundamentagdo invocada pelo impetrante e
do perigo da ineficacia da medida, caso deferida somente ao final; presentes estes
pressupostos, é de ser deferida a medida.
- A legislagdo aplicavel ao caso ndo proibe expressamente que empresa em
"recuperacdo judicial" participe de contratagdo com o Poder Publico, ndo obstante
exija expressamente a apresentacao de certiddo negativa de faléncia, bem como de
certiddes negativas.
- O edital de licitagdo que trouxe previsdo expressa para apresentacdo de "plano de
recuperacdo aprovado em Assembleia de credores e acolhida na esfera judicial"
afigura-se exigéncia que ultrapassa o principio da legalidade e da razoabilidade.
- Os requisitos legais exigidos para fins de habilitagdo em processo licitatorio sdo
taxativos, ndo comportando interpretagdo extensiva.

3 - PROCESSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV.

1.0477.11.001338-0/001
0069680-79.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a): Des.(a)
Sandra Fonseca

Data de Julgamento: 20/09/2016

Data da publicacdo da simula: 30/09/2016

Ementa:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMPRESA EM RECUPERACAOQ JUDICIAL - PARTICIPACAO
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO- DISPENSA DE CERTIDAO NEGATIVA
DE RECUPERACAO JUDICIAL- POSSIBILIDADE- PRECEDENTES DO COL. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA- PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA DE
URGENCIA- RECURSO DESPROVIDO.
1. A Lei n2 11.101/2005 possui como norte o principio da preservacdo da empresa,
em atencdo a finalidade econémica e social do instituto da recuperagao judicial.
2. A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica vem se firmando no
sentido de flexibilizar a regra contida no art. 52, inciso Il da Lei n2 11.101/2005, a fim
de tornar viavel a recuperagdo judicial, admitindo a dispensa de certiddes negativas
para as empresas em recuperacdo judicial contratarem ou manterem contratos ja

firmados com 0 Poder Publico. Precedentes.
3. Presentes os requisitos autorizadores da medida de urgéncia, deve ser mantida a
r. decisdo concessiva agravada.

4. Recurso a que se nega provimento.
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| [Be[sewisan]

Como é evidente, ante o principio da legalidade?,
Administracdo ndo pode exigir, em habilitacdo — ou suposta “condicdo para participacdo”,
exigéncias que ndo estejam expressamente autorizadas nos ARTIGOS 28 A 31 DA LEI FEDERAL N2
8.666/1993. Ademais, o préprio caput do ART. 31 da referida lei ja indica uma limitacdo a
exigéncias constantes na lei, conforme se constata in literis:

“art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-3 a:

[...]

Il — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; [...]" (grifou-se)

lgualmente, estd disposto no ART. 14 DO DECRETO N2 5.450/2005:

"

art. 14. Para habilitacdo dos licitantes, serda exigida,
exclusivamente, a documentacdo relativa:

| —a habilitacdo juridica;
Il — a qualificacdo técnica;
[ll — a qualificagdo econdmico-financeira;
[....]”
E também no ART. 13 Do DECRETO Ne 3.555/2000, consta:

"

art. 13. Para habilitacdo dos licitantes, serda exigida,
exclusivamente, a documentacdo prevista na legislacdo geral para a
Administracdo, relativa a:

| — habilitagdo juridica;

[l — qualificagdo técnica;

[ll — qualificacdo econdmico-financeira;
[...]”

Neste sentido, é a licdo de JOEL MENEZES NIEBUHR:

“a Administracdo ndo deve formular, em habilitacdo, exigéncias
gue ndo estejam expressamente autorizadas nos artigos 28 a 31 da Lei n2
8.666/1993.

® LEI FEDERAL Ne 8.666/1993. Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.
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O primeiro argumento centra-se no yap\serulsan\

principio da legalidade, dado que a Administragdo ndo é permitido formular
exigéncias ndo pressupostas em lei. Isso porque, para a Administracao
Publica, o principio da legalidade reveste-se de tonalidade especial, haja
vista que, de acordo com as afamadas licGes de Caio Tacito, “ao contrdrio da
pessoa de direito privado, que, como regra, tem a liberdade de fazer aquilo
gue a lei ndo proibe, o administrador publico somente pode fazer aquilo que
a lei autoriza expressa ou implicitamente”.

Os agentes administrativos ndo atuam com liberdade, para
atingir fins que reputem convenientes. Ao contrdrio, eles estdo vinculados
ao cumprimento do interesse publico, uma vez que atuam nos restritos
termos da competéncia que lhes foi atribuida por lei, nos termos desta.
Portanto, os agentes administrativos ndo podem fazer exigéncias que nao
encontrem guarida na lei, que ndo sejam permitidas por ela; ndo podem
exigir em habilitacdo documentos ndo previstos em lei.

Acrescenta-se que, se ndo fosse por isso, a redacdo do caput do
art. 30 da Lei n2 8.666/1993 é univoca ao prescrever que “a documentacdo
relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d” (grifos nossos). Na mesma toada,
o caput do art. 32 da Lei n? 8.666/1993 prescreve que “a documentagdo
relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-g” (grifos nossos).

Portanto — o raciocinio é linear -, ndo se pode exigir, no que
tange a qualificacdo técnica e a qualificagdo econémico-financeira, outros
documentos afora os prescritos nos incisos e paragrafos dos artigos 30 e 31
da Lei n? 8.666/1993. Com efeito, o vocdbulo “limitar-se-d” é categdrico,
com forca excludente. Isto é, sob pena de se adotar interpretacdo contra
legem, é de se reputar invdlida qualquer exigéncia tocante a qualificacdo
técnica e econdmico-financeira que ndo tenha sido prevista no rol dos
artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/1993*. (grifou-se)

Nesta logica, em funcdo de a LEI GERAL DE LICITAGOES ndo ter sido alterada para
substituir certiddo negativa de concordata por certiddo negativa de recuperacdo judicial, ndo
pode a Administracdo Publica vedar a participacdo de empresas sob o procedimento de
recuperacdo em procedimentos licitatorios. Assim, é inteiramente ilegal, especialmente em
face do caput do ART. 31, DA LEI FEDERAL N2 8.666/1993 e do ART. 47, DA LEI FEDERAL N2 11.101/2005
a exigéncia constante no SuBITEM 2.5.1 DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 011/2019.

Diga-se, desde ja, que a participacdo da presente impugnante no pregéo
eletrénico joga a favor da selecdo da proposta mais vantajosa, em funcdo de sua

¢ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. pp. 368 e 369.
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competitividade no que tange a apresentacdo de propostas com bom
preco e qualidade na prestacdo de servicos. Neste sentido, € o mandamento legal do ART. 5e,
PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO Ne 5.450/2005, pelo qual, as normas disciplinadoras da licitacdo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados.

E ndo se diga que o principio da indisponibilidade do interesse publico justificaria
a adocdo de tal item em Edital, ou que a Administracdo Publica estaria dispondo de seus
poderes exorbitantes. Ora, jd se demonstrou que o que ocorre com a utilizacdo do referido
subitem 5.2.4. em comento é verdadeira extralimitacdo de competéncia legal’ .

Ndo se faz despiciendo anotar que diante de certas situa¢Oes faticas, a condicdo
de ‘recuperanda’ ndo pde em risco a fiel execucdo do contrato. Nesta senda, o objeto é a
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos terceirizados (cessdo de mao
de obra com dedicacdo exclusiva) de vigildncia armada, em postos de trabalho em periodos
diurno e noturno, sob regime execucdo de empreitada por preco global, destinados ao
atendimento das necessidades da Reitoria e do Campus de Pouso Alegre do IFSULDEMINAS.

Trata-se, como evidente, de um contrato simples — na linguagem na LEI FEDERAL N2
8.666/1993, de um servico comum — no qual o pagamento so é realizado periodicamente
apds a comprovacdo dos servicos do contratado. Muito diferente, seria o caso de uma
concessdo de obra publica ou servico publico, que exige capacidade de investimento brutal
incompativel com uma situacdo normal de dificuldade empresarial.

Assim, a situacdo juridica, para efeito de participacdo em licitacdo, ha se ser
inferida a partir de um contexto concreto. De forma que o ponto fulcral de analise quanto a
qualificacdo econdmico-financeira estd centrado na existéncia ou ndo desta capacidade
econdmico-financeira nos termos do edital e nos limites legais. Neste sentido, o préprio Edital
dispde no ITEM 12 de todos os requisitos para aferir a capacidade econdémico-financeira, os
quais serdo, sem excecdo, plenamente supridos por esta impugnante.

> Aduz CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “Em suma: os ‘poderes’ administrativos — na realidade, deveres-poderes
— 56 existirdo — e, portanto, so poderdo ser validamente exercidos — na extensdo e intensidade proporcionais ao
que seja irrecusavelmente requerido para o atendimento do escopo legal a que estdo vinculados. Todo excesso,
em qualquer sentido, é extravasamento de sua configuragdo juridica. E, afinal, extralimitagdo da competéncia
(nome que se d4, na esfera publica, aos ‘poderes’ de quem titulariza fungdo). E abuso, ou seja, uso além do
permitido, e, como tal, comportamento invalido que o Judicidrio deve fulminar a requerimento do interessado.
MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 342 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2019.
p. 102.
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Importa ainda ressaltar que a impugnante tem tanta
capacidade técnica-operacional como econdmico-financeira para prestar os servicos ora
licitados que atualmente. Ademais, o Judicidrio do Estado Piaui, liberou esta impugnante de
gualquer obrigacdo de apresentar a certiddo de que trata o inciso Il, do art. 31 da Lei Federal n2
8.666/1993 em quaisquer procedimentos licitatdrios de que participe, conforme decisdo
proferida no Processo de n2 0808677-83.2017.8.18.0140, que corre sob a jurisdigdo da 32 Vara
Civel da Comarca de Teresina — Tribunal de Justiga do Estado do Piaui.

Em suma, ilegal é a exigéncia aposta no edital enquanto “condicdo de participacdo”
por ferir a um sé golpe o principio da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, da
competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa. Devendo ser retirada do Edital, desde
jd, na forma da lei.

4. Dos REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacao, julgando-a totalmente
procedente para:

(a) Retirar do Edital a Vedacdo de
participacdo de empresas em recuperacao judicial, pois
como demonstrado é inteiramente ilicita, e configura real
extralimitacdao de competéncia legal.

Nestes termos,
Pede deferimento.

BELO HORIZONTE (MG), 17.10.2019.

CLAUDIA MARIA FRAGA
PROCURADORA

BERILO PEREIRA DA MOTTA NETO
OAB-PI 16.716; OAB-sP 414.485
CONSULTOR JURIDICO
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